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INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
NUMERO 117 DE 2024 SENADO, 139 DE 2023 CAMARA

por medio de la cual se reconoce a la Asociacion de Trabajadores Campesinos del Carare (ATCC) como
una organizacion campesina promotora y defensora de la paz y los derechos humanos en la region del
Carare y se dictan otras disposiciones.

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

Bogotd D.C., 01 de marzo de 2025 Proyecto de Ley 117 de 2024 Senado — 139 de 2023 Camara, “Por medio de la cual

ser a la Asociacién de Trabajad C i del Carare — ATCC - como

una organizacién campesma promotora y defensora de la paz y los derechos
humanos en la region del Carare y se dictan otras disposiciones”

Sefior )
JOSE LUIS PEREZ OYUELA

Presidente o L ANTECEDENTES DEL PROYECTO DE LEY
Comisién Segunda Constitucional Permanente

Senado de la Repiiblica 1. TRAMITE DEL PROYECTO DE LEY
comisién.segunda@senado.gov.co

El Proyecto de Ley No. 117 de 2024 Senado — 139 de 2023 Camara es de autoria de los senadores
Omar de Jestis Restrepo Correa, Julidn Gallo Cubillos, Sandra Ramirez Lobo Silva, Pablo Catatumbo
Torres Victoria e Imelda Daza Cotes, y de los representantes a la Camara Jairo Reinaldo Cala Suérez,
Luis Alberto Alban Urbano, Carlos Alberto Carrefio Marin, German José Gémez Lépez y Pedro
Baracutao Garcfa Ospina.

Referencia:

Radicacién informe de ponencia para segundo debate del Proyecto
Camara, “Por medio de la

de Ley 117 de 2024 Senado — 139 de 202:
cual se reconoce a la Asociacién de Tr:
Carare — ATCC — como una organizacién campesina promotora y
defensora de la paz y los derechos humanos en la region del Carare
y se dictan otras disposiciones”.

Esta iniciativa legislativa fue radicada en la Secretaria General de la Camara de Representantes el
16 de agosto de 2023". El 12 de septiembre de 2023, fueron designados como ponentes para primer
debate, en la Comisién Segunda Constitucional Permanente de la Céamara de Representantes, los
representantes Edison Vladimir Olaya Mancipe y Norman David Bariol Alvarez.

Respetado presidente.

En cumplimiento de la designacion hecha por la Mesa Directiva de la Comisién Segunda
Constitucional Permanente del Senado de la Repiiblica el 5 de diciembre de 2024, y de acuerdo con
las disposiciones contenidas en la ley 5 de 1992 -Reglamento Interno del Congreso, rendimos
informe de ponencia para segundo dehate en la Honorable Plenaria del Senado de la Republica del
Proyecto de Ley N.° 117 de 2024 Senado — 189 de 2023 Camara, “Por medio de la cual se reconoce
ala Asociacion de Trabajadores Campesinos del Carare — ATCC — como una organizacién campesina
promotora y defensora de la paz y los derechos humanos en la region del Carare y se dictan otras
disposiciones”.

El 26 de septiembre de 2023, el representante Norman David Bariol Alvarez radicé informe de
ponencia positiva para primer debate ante la Comisién Segunda de la Cdmara de Representantes®.

El 27 de septiembre de 2023, el representante Edison Vladimir Olaya Mancipe presenté renuncia
como ponente ante la Comisién Segunda de la Cidmara de Representantes’.

El 8 de noviembre de 2023, la Comision Segunda Constitucional Permanente de la Camara de
Representantes anunci6 el primer debate, el cual se realiz6 14 de noviembre de 2023
Atentamente,

GLORIA INES FLOREZ SCHNEIDER
Senadora de la Repblica
Ponente Coordinadora

El Proyecto de Ley fue aprobado en primer debate con voto favorable de todos los asistentes a la
sesion de la Comision Segunda Constitucional Permanente de la Camara de Representantes.

El 15 de noviembre de 2028, la Secretarfa de la Comisién Segunda de la Camara de Representantes
designé como ponentes para segundo debate a los representantes Norman David Banol Alvarez,
Edison Vladimir Olaya Mancipe, asi como a la representante Mary Anne Perdomo Gutiérrez.

ehedQuiroqac_

JAHEL QUIROGA CARI
Senadora de la Reptblica
Ponente

Senador de la Republica
Ponente

Durante el tramite de este proyecto, la representante Mary Anne Perdomo Gutiérrez radicé el
Proyecto de Ley No. 267 de 2023 Cémara, “Por medio de la cual la Nacién y el Congreso de la
Republica de Colombia rinden publico homenaje a la Asociacién de Trabajadores Campesinos del
Carare (ATCC) como simbolo nacional de Paz y Reconciliacién, se realiza reconocimiento al
Corregimiento de La India como territorio de la Vida, la Paz y la Reconciliacién, y se dictan otras
disposiciones™.

' Gaceta No. 1189 de 2023,

2 Gaceta No. 1344 de 2023.
3 Gaceta No. 1344 de 2023,
' G No. 1344 de 2023.
* Gaceta No. 1692 de 2023.
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El 23 de noviembre de 2023, la representante Mary Anne Perdomo Gutiérrez retiré el Proyecto de
Ley No. 267 de 2023 Camara, del cual era autora y propuso modificaciones al articulado contenido
en la ponencia para segundo debate del Proyecto de Ley No. 139 de 2023 Cdmara. Las modificaciones
fueron incluidas en el texto sometido a discusién y votacién en la plenaria de la Camara de
Representantes’. El 24 de julio de 2024 en plenaria de la Camara de Representantes fue aprobado el
proyecto de Ley para segundo debate.

El 24 de septiembre de 2024, mediante oficio CSE-CS-0472-2024, la Mesa Directiva de la Comisién
Segunda Constitucional Permanente del Senado de la Reptblica deslgno alos senadores Ivan Cepeda
Castro, Jahel Quiroga Carrillo y Gloria Inés Flérez Schneider como ponentes para primer debate en
el Senado de la Repiblica — tercer debate del proyecto de ley-, siendo esta dltima la coordinadora.

El 5 de noviembre de 2024, fue publicado el informe de ponencia para primer debate del proyecto de
ley ante la Comisién Segunda Constitucional Permanente del Senado de la Repiblica” — tercer debate
del proyecto de ley-.

El 5 de diciembre de 2024, fue debatido y aprobado en sesion de la Comisién Segunda Constitucional
Permanente del Senado de la Reptiblica, dando asi su tramite a segundo debate en la Honorable
Plenaria del Senado de la Repiiblica — cuarto y tltimo debate del proyecto de ley-.

2. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

Esta iniciativa legislativa tiene por objeto exaltar y reconocer ptiblicamente en el 4mbito nacional e
internacional a la Asociacion de Trabajadores Campesinos del Carare (ATCC) por su histérico
aporte a la defensa de los Derechos Humanos, al desarrollo social y comunitario de la region del
Carare, asf como destacar su vocacién y compromiso con la paz y la democracia.

El proyecto de ley radicado inicialmente contaba con cuatro (4) articulos incluida la vigencia y el
que se presenta para segundo debate cuenta con cinco (5) articulos incluida la vigencia.

3. CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY

El proyecto de ley consta de cinco articulos orientados al reconocimiento y fortalecimiento de la
Asociacién de Trabajadores Campesinos del Carare (ATCC), una organwaclon emblemitica en la
defensa de los derechos humanos y la construccién de paz en la region del Carare, Santander.

EI primer articulo busca exaltar y reconocer piblicamente a la Asociacién de Trabajadores
Campesinos del Carare (ATCC) tanto a nivel nacional como internacional. La ATCC es reconocida
por su histérico aporte a la defensa de los derechos humanos, al desarrollo social y comunitario de
la regién del Carare, y por su compromiso con la paz y la democracia, contribuyendo de manera
excepcional a la cohesién social y a la estabilidad en una zona afectada por el conflicto armado.

El segundo articulo autoriza al Gobierno Nacional a realizar un acto de reconocimiento en honor a
la ATCC en el corregimiento de La India, municipio de Landézuri, Santander. Con este acto se busca
destacar el papel de la ATCC en la promocién de la paz, la democracia, la defensa del territorio y la
promocién y defensa de los derechos humanos, reafirmando el compromiso del Estado con las
comunidades afectadas por el conflicto.

© Gaceta No. 1692 de 2023.
7 Gaceta No. 1877 de 2024

El tercer articulo autoriza al Gobierno Nacional y a las entidades territoriales a incluir en el
Presupuesto General de la Nacion los fondos necesarios para llevar a cabo obras de utilidad ptblica
y de interés social en la regién del Carare. Las obras incluyen: i. Construccién de la Casa Museo e
Instituto de Formacién para la Vida, la Paz y la reconciliacién en el corregimiento de La India, un
espacio para honrar la resistencia pacffica de la regién y promover la educacién y memoria histérica;
ii. Dotacién de maquinaria para el mantenimiento y mejoramiento de las vias terciarias, facilitando
el desarrollo y la comunicacién en el drea de influencia de la ATCG; iii. Construccién de un centro
de salud en el corregimiento de La India, con enfoque en atencion preventi\ a, mejorando el acceso
a servicios de salud para la comunidad; iv. Instalacién de un sistema de acueducto en la vereda La
Pedregosa, proporcionando agua potable y mejorando la calidad de vida en esta zona rural; v. Mejora
en la cobertura de internet comunitario y telefonfa celular en las 36 veredas bajo la influencia de la
ATCC, impulsando la conectividad y el acceso a la informacién; y, vi. Rehabilitacién de un centro
cultural en la vereda La Pedregosa para integrar actividades artisticas, culturales, recreativas y
deportivas, contribuyendo a la cohesion social.

El cuarto articulo autoriza al Gobierno Nacional a financiar la produccién de un documental que
resalte la importancia de la ATCC en la promocién del pacitismo y la cultura de la no violencia en
Colombia. El documental podra transmitirse por los canales del Sistema de Medios Piblicos y sus
plataformas digitales, asegurando una amplia difusién. Las partidas asignadas a este proyecto no
afectaran las transferencias legales ni las apropiaciones destinadas al fortalecimiento de la televisién
publica.

El quinto articulo establece que la ley entrard en vigor a partir de su promulgacion.
4. CONSIDERACIONES CONSTITUCIONALES DEL PROYECTO DE LEY

a. Fundamentacién del proyecto

Esta iniciativa legislativa busca exaltar la excepcional labor de la Asociacion de Trabajadores
Campesinos del Carare (ATCC) como promotora de paz y defensora de los derechos humanos en el
Magdalena Medio santandereano. Desde su creacién en 1987, la ATCC ha implementado un modelo
de resistencia civil no violenta que ha preservado la vida de miles de personas. La ATCC es una
organizacion tinica por su carcter independiente de influencias religiosas o politicas y por su alcance
en una amplia drea de influencia que abarca territorios de los municipios de La Belleza, Sucre,
Bolfvar, El Pefién, Landazuri y Cimitarra. Su trabajo en favor de la cohesién social, el desarrollo
comunitario y el retorno de familias desplazadas le ha valido el respeto y el reconocimiento tanto a
nivel nacional como internacional, consolidandola como un referente en la construccién de paz y la
defensa del territorio en Colombia®.

Ademis, esta iniciativa se justifica por el papel de la ATCC en su contribucién a la estabilidad
territorial y su impulso para la reconciliacion en una region historicamente afectada por la violencia
armada. Su accionar ha permitido el retorno de decenas de familias desplazadas y la reincorporacién
pacifica de excombatientes, lo que fortalece el tejido social y reduce el impacto de la violencia en la
comunidad. La persistencia de la ATCC a lo largo de los afios, pese a enfrentar condiciones adversas
y periodos de alta conflictividad, demuestra su compromiso y legitimidad como organizacién social
fundamental para el desarrollo y la paz en el territorio colombiano®.

b. Consid i Constitucional

* Exposicién de motivos del Proyecto de Ley nimero 139 de 2023, Cimara de Representantes. Por medio de la cual se
reconoce a la Asociacion de Trabajadores Campesinos del Carare (XTCC) como una organizacién campesina promotora y
defensora de la Paz y los derechos humanos en la regién del Carare. Gaceta 1692 de 202.

2 Ibfdem.

Esta iniciativa legislativa se fundamenta en las consideraciones constitucionales y jurisprudenciales
establecidas por la Corte Constitucional para las leyes de honores. En primer lugar, de acuerdo con
la pautado en el numeral 15 del articulo 150 de la Constitucién Politica, el Congreso de la Reptblica
tiene la facultad de "decretar honores a los ciudadanos que hayan prestado servicios a la patria". La
Corte Constitucional en la sentencia C-162 de 2019 dispone que tales leyes reconocen y exigen al
Estado la exaltacién de individuos u organizaciones que, por su contribucién a la sociedad, merecen
una distincién piablica'. En este sentido, el presente proyecto de ley busca destacar el compromiso
de la Asociacion de Trabajadores Campesinos del Carare (ATCC) con la defensa de los derechos
humanos y la paz en Colombia, al tiempo que honra su labor excepcional en una regién afectada por
el conflicto armado.

La jurisprudencia de la Corte Constitucional ha delineado criterios especificos para el contenido y
alcance de estas leyes. Segiin la sentencia C-057 de 1998 no es obligatorio individualizar a cada
beneficiario en las leyes de honores, permitiendo que el reconocimiento pueda efectuarse de manera
abstracta o impersonal'’. Ademds, la sentencia C-766 de 2010 dispone que las leyes de honores
exaltan valores humanos como ejemplo de nobleza y grandeza ante la sociedad, sin modificar
derechos objetivos y generales, sino limitdndose a situaciones concretas y subjetivas'®. La Sentencia
C-817 de 2011 sintetiza estas reglas, estableciendo que el objetivo de las leyes de honores es
reconocer piiblicamente a personas, hechos o instituciones que han promovido valores unportames
para la Constitucion Politica, sin producir efectos normativos generales o abstractos'. En
concordancia, esta iniciativa legislativa cumple con estos criterios al exaltar exclusivamente a la
ATCC, reconociendo sus contribuciones a la cohesion social y la paz en la regién del Carare.

Por tanto, al contrastar el contenido y alcance de este proyecto con la jurisprudencia, se concluye
que esta iniciativa cumple con los pardmetros constitucionales y jurisprudenciales establecidos por
la Corte Constitucional.

5. JUSTIFICACION DEL PROYECTO

El reconocimiento formal a la Asociacién de Trabajadores Campesinos del Carare (ATCC) resulta
necesario y justificado en virtud de la significativa contribucién de esta organizacién a la defensa de
los derechos humanos, el desarrollo comunitario y la consolidacién de la paz en Colombia. La ATCC
integrada por comunidades campesinas, afrodescendientes e indigenas, representa a sectores de los
municipios de La Belleza, Sucre, Bolivar, El Pefién, Landazuri y Cimitarra, en el departamento de
Santander, territorios histéricamente afectados por conflictos socioeconémicos y episodios de
violencia. La ATCC se ha consolidado como una entidad de carécter comunitario que, a través de la
organizacién social, la autogestion y la accién colectiva, ha fomentado la cohesién social y ha
contribuido a la estabilidad territorial de la regién del Carare.

La relevancia de este reconocimiento radica en que otorga legitimidad y respaldo institucional a la
labor de la ATCC, lo cual se considera lndlsanSdb]C para fortalecer sus capacidades organizativas y
asegurar la continuidad de su impacto en la region. El reconocimiento promovido en el proyecto de
ley busca integrar a la ATCC en los esfuerzos de memoria y reparacién del Estado, permitiendo que

10 Corte Constitucional. Sentencia C162 de 2019. 10 de abril de 2019. Magistrado Sustanciador: José Fernando Reyes
Cuartas. Disponible en: https://www.c )r[u()n~t|[l|(.l()l1dl gov. co/relatoria/2019/C-162-19.htm.

" Corte Constitucional. Sentencia C ado I’()nente Simén Rodriguez Rodriguez. Disponible en:
https://www.corteconstitucional.gov. htm
'# Corte Constitucional. Sentencia C- do Poncmu' Humberto Antonio Sies
https://www.corteconstitucional.go 66-10.htm.

1 Corte Constitucional. Sentencia C-817 de 2011 Magistrado Ponente: Luis Ernesto Vargas Silva. Disponible en.
https:// www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2011/c-817-11htm#:~:text=una%20perspectiva%20religiosa-
\E1%20Estado%20tiene%20prohibido%2C%20por%20omandato%20de%20la%20Constitucién%20(i,una%20creencia%2C
%20religion%200%20iglesia.
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Porto. Disponible en:

esta organizacién acceda a recursos para estructurar programas de desarrollo y paz. Dado que la
ATCC ha promovido histéricamente una cultura de reconciliacién y resolucién pacifica de conflictos,
este acto de reconocimiento no solo destaca el papel de la asociacion en la defensa de la democracia,
sino que también representa un avance en la construccién de una politica integral de paz y desarrollo
territorial.

Asimismo, el reconocimiento se extiende al corregimiento de La India y su area de influencia,
designandolo como territorio de vida, paz y reconciliacién. Esta declaracion es relevante en términos
simbélicos y materiales, pues reconoce los esfuerzos de sus habitantes y comunidades por
mantenerse como un espacio de convivencia y desarrollo sostenible. Tal designacién implica un
compromiso estatal con la proteccion y fortalecimiento de estos territorios, que, como la regién del
Carare, han optado por construir paz a partir de la participacién ciudadana y el respeto por los
derechos humanos.

El proyecto de ley prevé, ademds, la asignacion de recursos financieros y logfsticos necesarios para
la implementacién de programas de fortalecimiento organizativo y desarrollo comunitario, bajo la
coordinacién y acompafiamiento del Estado. La disposicién de recursos econémicos y técnicos
representa un compromiso estatal con la reparacién colectiva, orientada a consolidar la ATCC como
una entidad representativa y resiliente, capaz de canalizar las aspiraciones y necesidades de las
comunidades campesinas de la regién del Carare. Esta asignacién de recursos se enmarca en una
estrategia de sostenibilidad y memoria, permitiendo a la ATCC mantener y expandir sus programas
en beneficio de sus asociados y del entorno social que representa.

a. Fundacion de la Asociacion de Trabajadores Campesinos del Carare

La Asociacién de Trabajadores Campesinos del Carare (ATCC) se cre6 en 1987'* como respuesta al
conflicto armado que se intensificé en la regién del Magdalena Medio santandereano, donde cientos
de campesinos fueron masacrados, perseguidos, torturados y despojados por los diversos actores de
la guerra. En medio de un ambiente de terror y con una presencia estatal limitada a las fuerzas
armadas, en una regién devastada econémica y socialmente, los campesinos disefiaron una estrategia
civil no violenta que les permitiera enfrentar la crisis y la violencia que ejercfan los grupos armados
en el territorio. A partir de esta iniciativa de paz, en 1987 se lograron los primeros pronunciamientos
de respeto a los derechos de la poblacién civil. La comunidad campesina declaré a los frentes de
guerra su decisién de no servir a ningtin proyecto belicista ni permitir abusos en su territorio.

La resistencia no violenta de la ATCC se fundamenta en un proceso organizativo de campesinos que
han sufrido las consecuencias de un conflicto armado prolongado, problemas agrarlos y una
insuficiente presencia estatal, factores que afectan el desarrollo cotidiano de la regién. Como se
detalla en la expo: n de motivos, desde el siglo pasado la ATCC ha promovido acciones para
evitar el reclutamiento forzado, disminuir la violencia y crear espacios de didlogo. Este esfuerzo ha
involucrado a campesinos, afrodescendientes e indigenas en la promocion de la paz y los derechos
humanos en esta zona del Magdalena Medio. Actualmente, la ATCC contintia promoviendo espacios
de reconciliacién entre distintos actores en proceso de reincorporacion, demostrando el papel que
puede cumplir la comunidad en la transicién hacia la paz.

b. Aportes a la reconciliacién y la paz

Gracias a su constante esfuerzo en la promocion de la paz, la ATCC fue galardonada en 1990 con el
Premio Nobel Alternativo de la Paz, un reconocimiento internacional por su labor en la regién.

" Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas. (n.d.). Caso de reparacion: As

5 acion de Trabajadores
Campesinos del Carare - ATCC. https://www.unidadvictimas.gov.co/casos_de_reparacion/243/
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Ademis, en 1995 recibié el premio “Nosotros, el pueblo, 50 comunidades” por parte de las Naciones
Unidas, y en 1999, la Asamblea Departamental de Santander le otorgé la Orden Luis Carlos Galén'®

Los aportes de la ATCC a la pazy la reconciliacién se extienden al fomento de una cultura de paz
entre las generaciones miés jévenes. A través de talleres, actividades culturales y proyectos
educativos, la ATCC ha trabajado para inculcar valores de respeto y convivencia en las nuevas
generaciones, con el objetivo de garantizar una paz sostenible a largo plazo. Este esfuerzo ha sido
clave para cambiar la percepci6n de las comunidades sobre el conflicto y ha fomentado una cultura
de dialogo que ha contribuido significativamente a la reconstruccién del tejido social en la regién'®.

c. Acciones que destacan la labor social de la Asociacién

La ATCC no solo ha sido un motor de paz, sino también un actor clave en el desarrollo
socioeconémico de la regién. Ha gestionado la construccién de infraestructura como vias terciarias,
centros de salud, acueductos y proyectos de integracion cultural y recreativa. Estas acciones han
mejorado las condiciones de vida de la poblacién y fomentado una cultura de convivencia y respeto
mutuo. Entre las iniciativas destacadas estd la creacién del Centro de Atencién en Salud y la
construccién de la Casa Museo e Instituto de Formacién para la Vida, la Paz y la Reconciliacién en
el corregimiento de La India, que permiten preservar la memoria histérica de la resistencia pacifica
de la ATCC y ofrecer servicios esenciales a la comunidad'.

La ATCC también ha impulsado proyectos productivos que buscan mejorar las condiciones
econbémicas de los campesinos y reducir su dependencia de cultivos ilicitos y economias ilegales. A
través de la implementacién de programas de agricultura sostenible, comercializacién de productos
locales y capacitacién técnica, la asociacién ha creado oportunidades de empleo y ha promovido el
desarrollo econ6mico en la region. Estas iniciativas han permitido a las comunidades tener un mayor
control sobre su futuro y han contribuido a la reduccién de la pobreza en dreas histéricamente
afectadas por el conflicto armado'®.

d. Necesidad de las obras para mejorar las condiciones de vida de las comunidades
afectadas por la violencia

Las comunidades campesinas de la region del Carare han sufrido los estragos de la violencia durante
décadas. A pesar de los estuerzos de la ATCC, estas comunidades atin enfrentan desafios en términos
de acceso a servicios bésicos, como salud, educacién, vias de transporte e infraestructura. La
construccion de nuevos centros de salud, la mejora de las vias y la dotacién de redes de internet
comunitario son fundamentales para asegurar un desarrollo sostenible y mejorar la calidad de vida
en la region. El proyecto de ley plantea un enfoque integral que incluye no solo el reconocimiento
simbdlico de la labor de la ATCC, sino también la asignacion de recursos estatales para la ejecucion
de estas obras, lo cual garantizard un futuro més préspero y pacifico para las comunidades afectadas
por el conflicto armado™ .

Ademés de mejorar la infraestructura fisic; rio fortalecer las capacidades institucionales
locales para garantizar que los beneficios de estas inversiones lleguen a todos los miembros de la
comunidad. El acompafiamiento técnico y financiero por parte del Estado serd crucial para asegurar
que los proyectos de infraestructura y desarrollo comunitario sean sostenibles a largo plazo. La
creacién de espacios de participacion ciudadana, donde los miembros de la comunidad puedan

2 Congreso de la Reptiblica de Colombia. Exposicién de motivos del Proyecto de Ley 139-2028, Camara. Gaceta del
Cong’ruso No. 1189 de 2023.

1 Thidem.

7 Ibfdem.

 Ibidem.

 Tbidem

expresar sus necesidades y colaborar en la toma de decisiones, también sera fundamental para

garantizar que las inversiones se alineen con las prioridades locales y tengan un impacto duradero.”

6. IMPACTO FISCAL

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 7 de la ley 819 de 2003 “Por la cual se dictan normas
orgénicas en materia de presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otr:
disposiciones”, si una iniciativa legislativa ordena gastos u otorga beneficios tributarios deberd
sefalar de manera explicita en su exposicién de motivos y debera ser compatible con el Marco Fiscal
de Mediano Plazo.

La Corte Constitucional en sentencia C-075 de 2022, con ponencia del magistrado Alejandro Linares
Cantillo, sefial6 lo siguiente: “El andlisis de impacto fiscal varfa segtin se trate de iniciativas del
Congreso o gubernamentales. En relacién con las primeras -que son las pertinentes para el asunto
en cuestion, la responsabilidad a cargo del Legislador ‘no exige un anilisis detallado y exhaustivo
del costo fiscal y de las fuentes de financiamiento, aunque sf demanda una minima consideracién al
respecto, de modo que sea posible establecer los referentes basicos para analizar los efectos fiscales’.
La verificacién sobre la minima consideracion supone constatar que en el proceso de deliberacion
los legisladores hayan contado con “informacién suficiente sobre el impacto, asi como una valoracién

not

y andlisis especifico por parte de los érganos responsables de su aprobacién”™

En el dmbito presupuestal, la Corte Constitucional ha indicado que estas leyes no violan la reserva
legal al contemplar la posibilidad de incluir partidas en futuras vigencias fiscales para financiar
actividades de interés social. En la sentencia C-162 de 2019 el Alto Tribunal sefialé que no se
configura una “renta de destinacion especfica” segin el articulo 359 de la Constitucion, dado que
los recursos no provienen de ingresos permanentes o especificos del presupuesto nacional. Esto
significa que los fondos asignados a estos proyectos no estan sujetos a una destinaciéon exclusiva ni
comprometen el presupuesto de forma indefinida, sino que son erogaciones temporales para apoyar
actos de interés social especificos.

Por lo anterior, el proyecto de ley cumple con estos lineamientos, al no definir un monto especifico
para los recursos destinados a su ejecucion. Esta disposicién proporciona flexibilidad al poder
ejecutivo para llevar a cabo actos de reconocimiento dentro del marco presupuestal disponible, sin
imponer una carga fiscal continua o inflexible.

7. POTENCIALES CONFLICTOS DE INTERES

El articulo 291 de la ley 5 de 1992 -Reglamento Interno del Congreso, modificado por el articulo 3
de la ley 2003 de 2019, establece que: “el autor del proyecto y el ponente presentardn en el cuerpo
de la exposicién de motivos un acapite que describa las circunstancias o eventos que podrian generar
un conflicto de interés para la discusion y votacién del proyecto, de acuerdo con el articulo 286.
Estos serdn criterios gufas para que los otros congresistas tomen una decisién en torno a si se
encuentran en una causal de impedimento, no obstante, otras causales que el Congresista pueda
encontrar”. A su turno, el articulo 286 de la norma en comento, modificado por el articulo 1 de la
ley 2008 de 2019, define el conflicto de interés como la “situacién donde la discusién o votacién de
un proyecto de ley pueda resultar en un beneficio particular, actual y directo a favor del congresista”.

20 Ibidem.
2 Corte Constitucional. Sentencia C-075 de 2022. M.P: Alejandro Linares Cantillo. Disponible en:
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2022/C- 2.htm.

En este sentido, el presente proyecto de ley al ser de cardcter general no constituye un beneficio
particular, actual y directo para ningiin congresista. Esto se debe a que su propésito es exaltar y
reconocer a la Asociacién Nacional de Campesinos del Carare, ubicada en el corregimiento de La
India, municipio de Landazuri, Santander, por su aporte a la defensa de los derechos humanos, la
paz, democracia.

Por ende, no se evidencia que los congresistas puedan incurrir en posibles conflictos de interés.
Tampoco puede afirmarse que exista un beneficio particular, actual y directo que les impida
participar en la discusion y votacion de este proyecto. Lo anterior, no exime del deber de los
congresistas de examinar, en cada caso concreto, la existencia de posibles hechos que generen
contlictos de interés. En tal caso, deberan declararlos de conformidad con lo dispuesto en el inciso 1
del articulo 286 del reglamento, que establece: “Todos los congresistas deberan declarar los
conflictos de intereses que pudieran surgir en ejercicio de sus funciones”.

8. PROPOSICION

De conformidad con las consideraciones expuestas y en cumplimiento de los requisitos establecidos
en la ley 5 de 1992, presentamos PONENCIA POSITIVA y, en consecuencia, solicitamos a la
Honorable Plenaria del Senado de la Republica dar segundo debate al Proyecto de Ley N.° 117 de
2024 Senado — 139 de 2023 Camara, “Por medio de la cual se reconoce a la Asociacién de
Trabajadores Campesinos del Carare — ATCC — como una organizacién campesina promotora y
defensora de la paz y los derechos humanos en la regién del Carare y se dictan otras disposiciones”.

a/ Kerrrersnzs
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GLORIA INES FLOREZ SCHNEIDER JAHEL QUIROGA CA; LO
Senadora de la Repuiblica Senadora de la Repuiblica
Ponente Coordinadora Ponente

S o

Senador de la Reptiblica
Ponente

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE EN LA PLENARIA DEL SENADO
DE LA REPUBLICA

PROYECTO DE LEY N°117 de 2024 Senado — 139 de 2023 Cémara,

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RECONOCE A LA ASOCIACION DE TRABAJADORES
CAMPESINOS DE CARARE — ATCC- COMO UNA ORGANIZACION CAMPESINA
PROMOTORA Y DEFENSORA DE LA PAZ Y LOS DERECHOS HUMANOS EN LA

REGION DEL CARARE Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto exaltar y reconocer ptiblicamente en el &mbito
nacional e internacional a la Asociacién de Trabajadores Campesinos del Carare — (ATCC) por su
histérico aporte a la defensa de los Derechos Humanos, al desarrollo social y comunitario de la
region del Carare, asf como destacar su vocacién y compromiso con la Paz y la democracia.

Articulo 2°. Acto de Reconocimiento. Realicese un acto de reconocimiento por parte del Gobierno
nacional a la ATCC en el corregimiento de La India, municipio de Landazuri, Santander, por su
trabajo social y comunitario a favor de la Paz, la democracia, la defensa del territorio, y la promocién
y defensa de los Derechos Humanos.

Articulo 8°. Autoricese al Gobierno nacional, asi como a las entidades territoriales donde la ATCC
desarrolla su proyecto social y comunitario, para que de conformidad con los articulos 288, 334,
341, 345, 356 y 357 de la Constitucion Politica y de las competencias establecidas en la Ley 715 de
2001, incluya en el Presupuesto General de la Nacién las partidas presupuestales necesarias para
concurrir con las siguientes obras de utilidad publica y de interés social, con la finalidad de fortalecer
su dindmica organizativa generando las garantias necesarias para su desarrollo como organizacién
social, permitiendo el fortalecimiento de su trabajo social y comunitario y el mejoramiento de las
condiciones socioeconémicas de los asociados:

¢ Construccién de la Casa Museo e Instituto de Formacién para la Vida, la Paz y la reconciliacion
en el corregimiento de La India, en el municipio de Landazuri del departamento de Santander,
en memoria a los procesos de resistencia pacifica de la region del Carare.

¢ Dotacién de un Banco de Maquinaria Amarilla para el mantenimiento y mejoramiento de las
vias terciarias en el area de influencia de la ATCC.

¢ Construccién de un Centro de Atencién en Salud, y su dotacién para atencién preventiva en el
Corregimiento de la India, en el municipio de Landazuri del departamento de Santander

¢ Construccién de un acueducto comunitario en la Vereda La Pedregosa del municipio de
Landazuri del departamento de Santander.

¢ Dotacion de redes de internet comunitario y mejoramiento de la cobertura en telefonfa celular
en las 36 veredas que hacen parte del area de influencia de la Asociacién de Trabajadores
Campesinos del Carare (ATCC).

¢ Reconstruccion de la “Casa Campesina “de la ATCC, localizada en la Vereda La Pedregosa, en
el municipio de Landézuri del departamento de Santander, como centro de integracién artistica,
cultural, recreativa y deportiva en el corregimiento La India.

Articulo 4°. Producto audiovisual. Autoricese al Gobierno nacional a incorporar los recursos
necesarios para que se financie la creacién de un producto audiovisual que reconstruya y resalte la
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importancia de la Asociacién de Trabajadores Campesinos del Carare en su aporte al origen del
pacifismo y la cultura de la no violencia.
Pardgrafo Primero. Dicha pieza audiovisual podra ser transmitida por alguno de los canales del

Sistema de Medios Ptblicos, y a través de sus canales digitales.
Pardgrafo Segundo. Las partidas p:esupue«tales que trata el presente articulo no afectaran las
transferencias de ley, ni las apropiaciones presupuestales que anual el Fondo Unico de

Tecnologfas de la Informacién y las Comunicaciones debe girar a los operadores y cuya destinacién
especifica es el fortalecimiento dela television publica.

Articulo 5°. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacion.

Publiquese y Cimplase.
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GLORIA INES FLOREZ SCHNEIDER JAHEL QUIROGA CAl
Senadora de la Republica Senadora de la Reptiblica
Ponente Coordinadora Ponente

Senador de la Reptiblica
Ponente

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN PRIMER DEBATE
COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SENADO DE LA REPUBLICA

PROYECTO DE LEY No. 117/2024 Senado - 139/2023 Cdmara

"POR MEDIO DE LA CUAL SE RECONOCE A LA ASOCIACION DE TRABAJADORES
CAMPESINOS DEL CARARE -ATCC- COMO UNA ORGANIZACION CAMPESINA
PROMOTORA Y DEFENSORA DE LA PAZ Y LOS DERECHOS HUMANOS EN LA

REGION DEL CARARE Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES"

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto exaltar y reconocer
publicamente en el dmbito nacional e infernacional a la Asociaciéon de
Trabajadores Campesinos del Carare — (ATCC) por su histérico aporte a la
defensa de los Derechos Humanos, al desarrollo social y comunitario de la region
del Carare, asi como destacar su vocaciéon y compromiso con la Paz y la
democracia.

Articulo 2°. Acto de Reconocimiento. Realicese un acto de reconocimiento por

parte del Gobierno nacional a la ATCC en el corregimiento de La India, municipio

de Landdzuri, Santander, por su trabajo social y comunitario a favor de la Paz, la

aemocrocio, la defensa del territorio, y la promocién y defensa de los Derechos
umanos.

Articulo 3°. Autoricese al Gobierno nacional, asi como a las entidades territoriales
donde la ATCC desarrolla su_proyecto social y comunitario, para que de
conformidad con los articulos 288, 334, 341, 345, 356 y 357 de la Constitucion
Politica y de las competencias establecidas en la Ley 715 de 2001, incluya en el
Presupuesto General de la Nacién las partidas presupuestales necesarias para
concurrir con las siguientes obras de utilidad publica y de interés social, con la
finalidad de fortalecer su dindmica organizativa generando las garantias
necesarias para su desarrollo como organizacién  social, permitiendo el
fortalecimiento de su trabajo social y comunitario y el mejoramiento de las
condiciones socioeconémicas de los asociados:

« Construcciéon de la Casa Museo e Instituto de Formacion para la Vida, la Paz y
la reconciliacion en el corregimiento de La India, en el municipio de Landdzuri
del departamento de Santander, en memoria a los procesos de resistencia
pacifica de la regién del Carare.

« Dotacién de un Banco de Maquinaria Amarilla para el mantenimiento y
mejoramiento de las vias terciarias en el drea de influencia de la ATCC

+ Construccidon de un Cenfro de Atencidon en Salud, y su dotaciéon para
atenciéon preventiva en el Corregimiento de la India, en el municipio de
Landdzuri del departamento de Santander

« Construcciéon de un acueducto comunitario en la Vereda La Pedregosa del
municipio de Landdzuri del departamento de Santander.

+ Dotacién de redes de infernet comunitario y mejoramiento de la cobertura en
telefonia celular en las 36 veredas que hacen parte del drea de influencia de
la Asociacién de Trabajadores Campesinos del Carare (ATCC).

+ Reconstruccién de la “Casa Campesina “de la ATCC, localizada en la Vereda
La Pedregosa, en el municipio de Landdzuri del departamento de Santander,
como centro de integracion artistica, cultural, recreativa y deportiva en el
corregimiento La India.

Articulo 4°. Producto audiovisual. Autoricese al Gobierno nacional a incorporar los
recursos necesarios para que se financie la creacién de un producto audiovisual
que reconstruya y resalte la importancia de la Asociacién de Trabajadores
Campesinos del Carare en su aporte al origen del pacifismo y la cultura de la no
violencia.

Pardgrafo Primero. Dicha pieza audiovisual podrd ser transmitida por alguno de
los canales del Sistema de Medios PUblicos, y a través de sus canales digitales.

Pardgrafo Segundo. Las partidas presupuestales que frata el presente articulo no
afectardn las transferencias de ley, ni las apropiaciones presupuestales que
anualmente, el Fondo Unico de Tecnologias de la Informacién vy las
Comunicaciones debe girar a los operadores y cuya destinaciéon especifica es el
fortalecimiento de la television publica.

Articulo 5°. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacion.

COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SENADO DE LA REPUBLICA
El texto transcrito fue el aprobado en primer debate en Sesién Ordinaria de la Comisiéon Segunda

del Senado de la Republica del dia cinco (05) de diciembre del afio dos mil veinticuatro (2024),
segun consta en el Acta No. 18 de Sesion de esa fecha.

|{Krﬁéﬁlé\she
Vicepresidente

Comision Segunda
Senado de la Republica

Senador de la Repiblica
Presidente
Comision Segunda
Senado de la Repdblica
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CLAUDIA PATRICIA ALZATE RODRIGUEZ
Subsecretaria
Comisian Segunda
Senado de la Republica

Comision Segunda Constitucional Permanente

Bogota D.C., 05 de marzo de 2025

AUTORIZAMOS EL PRESENTE INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
PRESENTADO POR LOS HONORABLES SENADORES GLORIA INES FLOREZ
SCHNEIDER (Coordinadora), JAEL QUIROGA CARRILLO e IVAN CEPEDA CASTRO,
AL PROYECTO DE LEY No. 117/2024 Senado — 139/2023 Camara "POR MEDIO DE LA
CUAL SE RECONOCE A LA ASOCIACION DE TRABAJADORES CAMPESINOS DEL
CARARE -ATCC- COMO UNA ORGANIZACION CAMPESINA PROMOTORA Y
DEFENSORA DE LA PAZ Y LOS DERECHOS HUMANOS EN LA REGION DEL
CARARE Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES", PARA SU PUBLICACION EN LA
GACETA DEL CONGRESO.
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IVAN CEPEDA CASTRO
Vicepresidente

Comisién Segunda
Senado de la Republica
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CLAUDIA PATRICIA ALZATE RODRIGUEZ
Subsecretaria
Comisién Segunda
Senado de la Republica

Senador de la Republica

Presidente
Comisién Segunda
Senado de la Republica
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INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO DE
LEY NUMERO 280 DE 2024 SENADO

por medio de la cual se establecen medidas para la divulgacion de encuestas y estudios de caracter
politico y electoral para garantizar su calidad y confiabilidad y se dictan otras disposiciones.

Informe de ponencia para segundo debate en Plenaria de Senado

Bogota, D.C.,

H. Senador
Ariel Avila Martinez
Presidente Comision primera

Referencia: Informe de ponencia para segundo debate del Proyecto de Ley No. 280 de
2024 Senado “Por medio de la cual se establecen medidas para la divulgacion de

stas dios de cardcter politico y electoral para garantizar su calidad y
confiabilidad y se dictan otras disposiciones™.

Respetado sefior Presidente:

En cumplimiento del encargo hecho por la Honorable Mesa Directiva de la Comision
Primera del Senado de la Republica y de conformidad con lo establecido en el articulo 156
de la Ley 5* de 1992, procedemos a rendir informe de ponencia POSITIVA con
modificaciones para segundo debate del Proyecto de Ley No. 280 de 2024 Senado “Por
medio de la cual se establecen medidas para la divulgacion de v dios de
cardcter politico y electoral para garantizar su calidad y confiabilidad y se dictan otras
disposiciones™.

%/ ]

Paloma Valencia Laserna
Senadora de la Republica
Coordinadora Ponente

Clara Lopez Opregén
Senadora de la Republica
Coordinadora Ponente
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Alejandro Carlos Chacén

lio Eli: hagiii Flé
Senador de la Republica Julio Elias Chagiii Florez

Senador de la Republica

h

Temistocles Ortega Narviaez
Senador de la Republica

AIDA MARINA QUILCUE VIVAS
fora de la Republica - Cil ipcid
Indigena
Movimiento Alternativo Indigena y Social (MAIS)

SR a—AZ‘é&L'«&Lﬁ -

\7p Juan Carlos Garcia Gémez
Senador de la Republica

Julian Gallo Cubillos

Senador de la Republica

Ariel Avila Martinez
Senador de la Republica

L TRAMITE DE LA INICIATIVA

. El 08 de octubre de 2024 se radicé en la Secretaria General del Senado de la Republica el
Proyecto de Ley 247 de 2024, presentado por las Senadores Angélica Lozano Correa,
Paloma Valencia Laserna, Miguel Angel Pinto Hernandez, Fabio Raul Amin Saleme, John
Jairo Roldan Avendaio, José Alfredo Gnecco Zuleta, Alfredo Deluque Zuleta, Humberto
de la Calle Lombana, Berenice Bedoya Pérez, Julio Alberto Elias Vidal, Guido Echeverry
Piedrahita, Jonathan Pulido Hernandez, Andrea Padilla Villarraga, Carolina Espitia Jerez,
Alejandro Carlos Chacoén Camargo, Enrique Cabrales Baquero, Fabian Diaz Plata, Carlos
Abraham Jiménez Lopez, Maria Fernanda Cabal Molina, Paola Holguin Moreno, Carlos
Eduardo Guevara Villabén, Oscar Barreto Quiroga, Mauricio Giraldo Hernandez, Ana
Maria Castaiieda Gomez, Antonio Luis Zabarain Guevara, Edgar Diaz Contreras, Claudia
Pérez, Laura Esther Fortich Sanchez y otras firmas.

1. E1 08 de octubre de 2024 se radico en la Secretaria General del Senado de la Republica el
Proyecto de Ley 247 de 2024, presentado por las Senadores Angélica Lozano Correa,
Paloma Valencia Laserna, Miguel Angel Pinto Herndndez, Fabio Ratl Amin Saleme, John
Jairo Roldan Avendaio, José Alfredo Gnecco Zuleta, Alfredo Deluque Zuleta, Humberto
de la Calle Lombana, Berenice Bedoya Pérez, Julio Alberto Elias Vidal, Guido Echeverry
Piedrahita, Jonathan Pulido Hernandez, Andrea Padilla Villarraga, Carolina Espitia Jerez,
Alejandro Carlos Chacoén Camargo, Enrique Cabrales Baquero, Fabian Diaz Plata, Carlos
Abraham Jiménez Lopez, Maria Fernanda Cabal Molina, Paola Holguin Moreno, Carlos
Eduardo Guevara Villabén, Oscar Barreto Quiroga, Mauricio Giraldo Hernandez, Ana
Maria Castafieda Gomez, Antonio Luis Zabarain Guevara, Edgar Diaz Contreras, Claudia
Pérez, Laura Esther Fortich Sanchez y otras firmas.

2. El dia 16 de diciembre fue aprobado en primer debate en Comision primera como consta
en el acta no. 30.

3. El 11 de febrero los senadores Clara Lopez Obregon, Paloma Valencia Laserna,
Alejandro Carlos Chacén, Julio Elias Chagiii Florez, Temistocles Ortega Narvacz, Aida
Marina Quilcué, Julian Gallo Cubillos, Juan Carlos Garcia Gomez y Ariel Avila Martinez
fueron designados como ponentes para segundo debate.

1L ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

El presente Proyecto de Ley tiene su origen en dos iniciativas legislativas presentadas en el
Senado de la Republica en 2020: los proyectos 209 de 2020 y 211 de 2020, de autoria de
los senadores Armando Benedetti y Rodrigo Lara Restrepo, respectivamente. Ambas
iniciativas fueron acumuladas por la Honorable Comision Primera del Senado, donde, tras
la realizacion de una audiencia publica y el estudio de las propuestas, los senadores
mencionados elaboraron una ponencia de acumulacion que fue radicada en su momento.

En el marco del debate sobre el Codigo Electoral, y dada la pertinencia del tema, se decidio
incluir la reglamentacion de encuestas en dicha discusion. Asi, el articulado presentado en
la ponencia para el primer debate de los proyectos acumulados avanzd en su tramite
legislativo, enriquecido por los aportes de los congresistas de las Comisiones Primeras de
Camara y Senado y por discusiones posteriores en las sesiones plenarias.

Sin embargo, la Corte Constitucional declar6 la inconstitucionalidad del Codigo Electoral,
al considerar que habia sido debatido fuera del periodo de sesiones ordinarias del Congreso.
Esto significo que los avances legislativos en materia de regulaciéon de encuestas se
perdieron, lo que motivo la radicacion de una nueva iniciativa.

El 3 de mayo de 2022, se radico ante la Secretaria General de la Camara de Representantes
un nuevo Proyecto de Ley, titulado: "Por medio de la cual se establecen medidas para la
divulgacién de encuestas y estudios de caracter politico y electoral para garantizar su
calidad y confiabilidad y se dictan otras disposiciones."

Esta iniciativa cont6 con la firma de los siguientes congresistas:
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e Senadores:
Rodrigo Lara Restrepo, Fabio Ratil Amin Saleme, Miguel Angel Pinto Hernandez,
Luis Fernando Velasco Chaves, Andrés Cristo Bustos, Roy Leonardo Barreras
Montealegre, Armando Alberto Benedetti Villaneda, Roosvelt Rodriguez Rengifo,
José Ritter Lopez, Juan Carlos Garcia Gomez, Carlos Eduardo Guevara Villabon,
Esperanza Andrade de Osso, Eduardo Emilio Pacheco Cuellos, Alexander Lopez
Maya, Angélica Lisbeth Lozano Correa, Ivan Leonidas Name Vasquez, Temistocles
Ortega Narvaez, German Varén Cotrino, Ana Maria Castafieda Gémez, Gustavo
Francisco Petro Urrego, Santiago Valencia Gonzalez y Paloma Susana Valencia
Laserna.
® Representantes:

Julio César Triana, Nilton Coérdoba Manyoma, Hernan Gustavo Estupifian
Calvache, Harry Gyovanni Gonzalez Garcia, Oscar Hernan Sanchez Leén, Jaime
Felipe Lozada Polanco, Alejandro Vega Pérez, Andrés David Calle Aguas, Julian
Peinado Ramirez, Jorge Eliecer Tamayo Marulanda, Jorge Enrique Burgos Lugo,
Jorge Méndez Hernandez, Alfredo Rafael Deluque Zuleta, Elbert Diaz Lozano,
John Jairo Cérdenas Moran, Adriana Magali Matiz Vargas, Buenaventura Ledn
Leén, Armando Zabarain de Arce, German Alcides Blanco Alvarez, Inti Raul
Asprilla Reyes, José Daniel Lopez Jiménez, César Augusto Lorduy Maldonado,
David Ernesto Pulido Novoa, Eloy Chichi Quintero, Jaime Rodriguez Contreras,
David Racero Mayorca, Jos¢ Jaime Uscategui, Gabriel Garcia Santos, Edward
Rodriguez Rodriguez, Erwin Arias Betancur y Henry Cuellar Rico.

El presente proyecto de ley busca retomar y fortalecer los avances legislativos previos,
garantizando un marco normativo para la divulgacion de encuestas politicas y electorales,
asegurando su calidad, confiabilidad y regulacion. La iniciativa refleja un esfuerzo conjunto
de senadores y representantes por construir un sistema electoral mas transparente y
riguroso.

1. JUSTIFICACION DEL PROYECTO

En los tltimos afios hemos visto como las encuestas politicas han fallado de manera
sistematica en identificar las preferencias politicas de la ciudadania. Si bien el objetivo de
las encuestas y sondeos politicos es medir la opinion del electorado, la publicacion de los
resultados suele influir en los comicios electorales, razon por la cual un manejo poco
técnico de estos instrumentos de medicion puede llevar a la sociedad a tomar decisiones

mal informadas en detrimento de la calidad de nuestro sistema politico. Por lo anterior, urge
una nueva legislacion que unifique las normas que hoy regulan estos asuntos y que
garantice unos minimos de transparencia y calidad de los métodos estadisticos aplicados al
tema politico.

La literatura especializada en el tema de los instrumentos cualitativos de medicion, ofrece
varias teorias al respecto de como las encuestas de opinion influyen en el comportamiento
de los votantes en tanto agentes politicos. De esta manera se habla, en primer lugar, de “la
espiral del silencio” que se refiere a la supresion de opiniones percibidas como no
populares. Segun esta teoria, el temor al aislamiento social generado por hacer parte de una
posicion minoritaria llevaria a las personas a votar en favor de quien aparezca como el
candidato mayoritario.

Una segunda teoria de como las encuestas influyen en el comportamiento de los votantes
esta dado por lo que la literatura ha llamado el bandwagonning y el underdogging. Segun el
primer término, bandwagonning o efecto de arrastre las personas desean ser parte de la
faccion victoriosa y por ello votarian por el que aparece como el candidato mayoritario.
Segiin el segundo término, underdogging, los votantes eligen votar no por el candidato que
aparece como el favorito en las encuestas sino por el mas débil esto es aquel que se
encuentra en la “minoria percibida”; este ultimo comportamiento explicaria, por ejemplo, la
llegada al poder de los llamados antipoliticos.

Existen otras teorias con respecto a la influencia de las encuestas en el voto, como pueden
serlo la reduccion de la disonancia cognitiva o el voto tactico donde el votante termina no
eligiendo al de su preferencia tradicional, bien por un conflicto axioldgico en el primero de
los casos (por ejemplo un voto en contra de su partido de preferencia motivado por su
rechazo ante determinada accion de dicho partido) o por consideraciones con respecto al
resultado final en el segundo de ellos (por ejemplo, si el candidato favorito no tiene opcion,
votar entonces por el que considera el “menos malo™).

Las teorfas anteriormente expuestas no son mutuamente excluyentes dado que
determinados votantes seran influidos por las encuestas de determinada manera mientras
que otros lo seran de otras. Mas atin, las teorias expuestas no agotan las posibilidades de
razonamientos por parte de los electores para decidir su voto utilizando como insumo la
informacion recibida en las encuestas. Lo que si resulta evidente es que, cualquiera de los
mecanismos que entre en accion, el resultado de las encuestas aparece como premisa

fundamental en el proceso de eleccion racional del voto. Lo anterior ha sido confirmado
estadisticamente en Colombia por parte de la MOE que en su encuesta Percepcion electoral
de los Votantes Colombianos donde el 48% de los encuestados reconocieron que los
resultados de las encuestas eran muy influyentes en su proceso de toma de decision del
voto.

Dado que los resultados de las encuestas juegan un papel fundamental en la toma de
decision con respecto al voto, es necesario garantizar la calidad de la informacion que es
entregada al elector mediante estos instrumentos de medicion en cumplimiento del articulo
20 superior segun el cual los ciudadanos tienen derecho a recibir informacion veraz e
imparcial.

Ahora bien, dado que en Colombia los resultados de las encuestas han arrojado, de manera
reiterada, resultados manifiestamente contrarios a la realidad en las urnas, debemos
concluir que la informacion que han recibido los ciudadanos mediante estos instrumentos
no ha sido veraz. Como lo afirma Andrés Segura en Razon Publica:

“Existe un incentivo perverso en los medios de comunicacion para hacer varias encuestas
con limitada capacidad descriptiva. Para ellos es muy atractivo sacar titulares periodicos
para llenar la parrilla siguiendo la logica del entretenimiento o del fiitbol. No se trata solo
de dar la noticia sino de crear una espiral de reacciones que mantengan viva la historia y
el interés de la audiencia. La experiencia en las elecciones muestra que las condiciones no

se mantienen estables.’

Por eso se contratan diferentes encuestas débiles, con muestras pequefias, que no permiten
desagregar las poblaciones, que llevan a altos margenes de error y que, en la practica,
tienen altas probabilidades de “descacharse”.

Adicionalmente, de forma irresponsable y sin sentido critico, se les da voz a encuestas que
promueven los propios equipos de campaiia (es como si regalaran pauta) o a empresas con
ganas de hacerse notar. Se difunden estudios sin conocer las condiciones con las que fueron
hechos, y pervierten el objetivo democratico de transparencia e imparcialidad de la
informacion [1].

Por las razones anteriormente expuestas, es necesario que el Congreso de la Republica entre
a regular estos estudios en lo que se refiere al proceso democratico. Mas aun, se requiere

una norma que garantice la transparencia de dichos estudios y que establezca los
mecanismos que aseguren, no solo la calidad, sino la imparcialidad de los mismos.
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v MARCO NORMATIVO

1. Articulo 1 de la Constitucion Politica de Colombia: Colombia se define como un
Estado social de derecho, fundado en la participacion ciudadana y el respeto al interés
general. En este marco, las encuestas electorales cumplen una funcion esencial: fomentar la
participacion informada.
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2. Articulo 20 de la Constitucion Politica de Colombia: El derecho a la libertad de
expresion y de informacion incluye la realizacion y publicacion de encuestas. No obstante,
este derecho debe ejercerse con responsabilidad y transparencia. La regulacion de las
encuestas garantiza que esta libertad no sea utilizada para desinformar o influir de manera
indebida en los electores, preservando asi la equidad en los procesos democraticos.

3. Ley 130 de 1994: Como Estatuto Basico de los Partidos Politicos, esta ley establece
pautas para el uso de las encuestas en campaifias politicas. Las encuestas deben reflejar la
opinién publica de manera objetiva y no convertirse en herramientas de manipulacion. Su
correcta regulacion contribuye a que los partidos y movimientos politicos respeten el
principio de igualdad de oportunidades en las elecciones.

4. Articulo 265 de la Constitucion Politica de Colombia: El Consejo Nacional Electoral
(CNE) tiene la responsabilidad de vigilar y controlar los procesos electorales, incluyendo
las encuestas.

5. Ley 996 de 2005 - Articulo 28: La Ley de Garantias Electorales regula el uso de
encuestas durante campafias politicas. Establece limitaciones temporales para su
publicacion con el fin de evitar que influyan de manera desproporcionada en la decision de
los votantes en los dias previos a las elecciones. Este enfoque resalta la importancia de la
equidad y la neutralidad en los procesos democraticos.

6. Resoluciones 23 de 1996 y 50 de 1997: Estas resoluciones del CNE establecen normas
claras sobre la divulgacion de encuestas, incluyendo la ficha técnica, la metodologia y la
identificacion de los financiadores. Al requerir transparencia y calidad técnica, buscan
proteger el derecho de los ciudadanos a recibir informacion veraz y confiable, lo cual es
esencial para una democracia solida.

7. Acuerdo de Autorregulacion de Firmas Encuestadoras (2019): Este acuerdo refuerza
el compromiso ético de las firmas encuestadoras, promoviendo la autorregulacion como un
complemento de la supervision estatal. La autorregulacion, fundamentada en principios
éticos, fortalece la confianza piblica en las encuestas como herramientas legitimas de la
democracia.

8. Circular No. 004 de 2019: Emitida por el CNE, esta circular refuerza la importancia de
la trazabilidad y el manejo ético de los datos en las encuestas. También subraya la

necesidad de evitar sesgos en los estudios de opinion, protegiendo la transparencia del
proceso electoral.

Jurisprudencia Constitucional

La Sentencia C-1153 de 2005' de la Corte Constitucional subraya la importancia de regular
las encuestas electorales como una medida esencial para garantizar la transparencia y la
equidad en los procesos democraticos. Segun la Corte, las encuestas tienen un impacto
significativo en la formacion de la opinion publica y, por ende, en el comportamiento
electoral de los ciudadanos. Por ello, su regulacion debe orientarse a garantizar que estas
herramientas sean imparciales, confiables y no se utilicen de manera indebida para
manipular la voluntad popular.

La Corte reconoce que las encuestas electorales son una expresion del derecho a la
informacion y la libertad de expresion, ambos protegidos constitucionalmente. Sin
embargo, establece que estos derechos no son absolutos y pueden ser limitados
razonablemente para proteger otros principios constitucionales, como la equidad en las
elecciones y la garantia de un debate publico informado. En este sentido, la regulacion
busca equilibrar estos derechos con el interés general, asegurando que las encuestas no se
conviertan en instrumentos de desinformacion o propaganda politica.

En relacion con las sanciones, la Corte avala que las firmas encuestadoras que incumplan
con los requisitos legales puedan ser objeto de medidas sancionatorias. No obstante,
advierte que estas sanciones deben cumplir con los principios de proporcionalidad y debido
proceso, evitando que se conviertan en mecanismos excesivos o arbitrarios. En palabras de
la Corte, “la regulacion debe asegurar que las restricciones sean estrictamente necesarias
para preservar la transparencia y no interfieran indebidamente con los derechos

fundamentales” (Corte Constitucional, Sentencia C-1153 de 2005).

Finalmente, la Corte destaca que, aunque las encuestas electorales son herramientas
valiosas para fortalecer la democracia, deben ser manejadas con responsabilidad. Insiste en
que la regulacion de estas herramientas no busca limitar el acceso a la informacion, sino
garantizar que esta sea objetiva, veraz y confiable. Esto refuerza la legitimidad del sistema
democratico al asegurar que los ciudadanos puedan tomar decisiones informadas en las
urnas.

! Corte anstitucional de Colombia. (2005). Sentencia C-1153 de 2005. Magistrado
ponente: Alvaro Tafur Galvis. Recuperado de https://www.corteconstitucional.gov.co

V. IMPACTO FISCAL

En cumplimiento del articulo 7° de la Ley 819 de 2003, se debe precisar que el presente
proyecto de ley no tiene ningun impacto fiscal que implique modificacion alguna del marco
fiscal de mediano plazo.

Sin embargo, de acuerdo con la Sentencia C-238/10, la honorable Corte Constitucional
sefiala que:

“La Corte considera que los primeros tres incisos del art. 7° de la Ley 819
de 2003 deben entenderse como parametros de racionalidad de la actividad
legislativa, y como una carga que le incumbe inicialmente al Ministerio de
Hacienda, una vez que el Congreso ha valorado, con la informacion y las
herramientas que tiene a su alcance, las incidencias fiscales de un
determinado proyecto de ley. Esto significa que ellos constituyen
instrumentos para mejorar la labor legislativa.

Es decir, el mencionado articulo debe interpretarse en el sentido de que su
fin es obtener que las leyes que se dicten tengan en cuenta las realidades
macroecondmicas, pero sin crear barreras insalvables en el ejercicio de la
funcion legislativa ni crear un poder de veto legislativo en cabeza del
Ministro de Hacienda. Y en ese proceso de racionalidad legislativa la carga
principal reposa en el Ministerio de Hacienda, que es el que cuenta con los
datos, los equipos de funcionarios y la experticia en materia econémica. Por
lo tanto, en el caso de que los congresistas tramiten un proyecto
incorporando estimativos erréneos sobre el impacto fiscal, sobre la manera
de atender esos nuevos gastos o sobre la compatibilidad del proyecto con el
Marco Fiscal de Mediano Plazo, le corresponde al Ministro de Hacienda
intervenir en el proceso legislativo para ilustrar al Congreso acerca de las
consecuencias economicas del proyecto. Y el Congreso habra de recibir y
valorar el concepto emitido por el Ministerio. No obstante, la carga de
demostrar y convencer a los congresistas acerca de la incompatibilidad de
cierto proyecto con el Marco Fiscal de Mediano Plazo recae sobre el
Ministro de Hacienda”

El Congreso de la Republica es competente para el tramite de esta iniciativa de
conformidad con la Constitucién Politica en su articulo 150.

VI. CONFLICTO DE INTERESES

Dando alcance a lo establecido en el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, “Por la cual se
modifica parcialmente la Ley 5 de 19927, se hacen las siguientes consideraciones a fin de
describir la circunstancias o eventos que podrian generar conflicto de interés en la discusion
y votacion de la presente iniciativa legislativa, de conformidad con el articulo 286 de la Ley
5 de 1992, modificado por el articulo 1 de la Ley 2003 de 2019, que reza:

“Articulo 286. Régimen de conflicto de interés de los congresistas. Todos los
congresistas deberan declarar los conflictos de intereses que pudieran surgir
en el ejercicio de sus funciones.

Se entiende como conflicto de interés una situacion donde la discusion o
votacion de un proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda resultar en
un beneficio particular, actual y directo a favor del congresista.

Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones economicas o elimina obligaciones a favor del congresista de
las que no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas que afecten
investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se
encuentre formalmente vinculado.

Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias
presentes y existentes al momento en el que el congresista participa de la
decision.

Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del

congresista, de su conyuge, comp 0 0 comp a per o parientes
dentro del segundo grado de con. inidad, do de afinidad o primero
civil (...)”

Sobre este asunto la Sala Plena Contenciosa Administrativa del Honorable Consejo de
Estado en su sentencia 02830 del 16 de julio de 2019, M.P. Carlos Enrique Moreno Rubio,
sefialo que:
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“No cualquier interés configura la causal de desinvestidura en comento, pues
se sabe que solo lo serd aquél del que se pueda predicar que es directo, esto
es, que per se el alegado beneficio, provecho o utilidad encuentre su fuente en
el asunto que fue conocido por el legislador; particular, que el mismo sea
especifico o personal, bien para el congresista o quienes se encuentren
relacionados con él; y actual o inmediato, que concurra para el momento en
que ocurrio la participacion o votacién del congresista, lo que excluye sucesos
contingentes, futuros o imprevisibles. También se tiene noticia que el interés
puede ser de cualquier naturaleza, esto es, economico o moral, sin distincion

alguna”.

Es menester sefialar, que la descripcion de los posibles conflictos de interés que se puedan
presentar frente al tramite o votacion del presente Proyecto de Ley, conforme a lo dispuesto
en el articulo 291 de la Ley 5 de 1992 modificado por la Ley 2003 de 2019, no exime al
Congresista de identificar causales adicionales en las que pueda estar incurso.

VI.  PLIEGO DE MODIFICACIONES.

Pliego de Modificaciones

Proyecto de Ley No. 280 de 2024S

Texto aprobado en
Comisién 1

Texto  propuesto  para

do debate en Senad:

Justificacion

“POR MEDIO DE LA
CUAL SE ESTABLECEN

MEDIDAS ~ PARA LA
DIVULGACION DE
ENCUESTAS Y
ESTUDIOS DE
CARACTER POLITICO Y
ELECTORAL PARA
GARANTIZAR SU
CALIDAD Y
CONFIABILIDAD Y SE
DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

El Congreso de Colombia,

“POR  MEDIO DE LA
CUAL SE ESTABLECEN

MEDIDAS SOBRE LA
ELABORACION,
PUBLICACION Y
DIVULGACION DE
ENCUESTAS Y ESTUDIOS
DE CARACTER
POL{TICO”

El Congreso de Colombia,

DECRETA

Se simplifica por técnica
normativa.

ARTICULO 1. OBJETO.
La presente ley tiene por
objeto regular la realizacion
y divulgacion de encuestas
para cargos de eleccion
popular, con el fin de
garantizar la igualdad al
acceso de la informacion y
la transparencia de los datos
en aras de aumentar la
confiabilidad y robustecer
técnicamente la aplicacion
de dichas técnicas de
investigacion en el territorio
nacional.

ARTICULO 1. OBJETO.
La presente ley tiene por
objeto regular la realizacion
y divulgacion de encuestas
para cargos de eleccion
popular y de opinion politica,
con el fin de garantizar la
igualdad al acceso de la
informacion y la
transparencia de los datos en
aras de aumentar la
confiabilidad y robustecer
técnicamente la aplicacion de
dichas técnicas de
investigacion en el territorio
nacional.

Se extiende el ambito de
aplicacion del proyecto a la
evaluacion de la gestion de
mandatarios y de opinion
politica, lo cual permite ser
mas claro con el alcance del
proyecto, y garantiza una
mayor proteccion a la
manipulacion de los datos
aportados por los
encuestados en materia de
opinion politica, y aumenta
las garantias electorales.

DECRETA
ARTICULO 2. | ARTICULO 2. ALCANCE. | Se adiciona el término
ALCANCE. Las | Las disposiciones contenidas | “opinion” para evitar vacios

disposiciones contenidas en
este capitulo de la presente
Ley, son aplicables a todo
estudio que se publique y a
las personas juridicas que
los realicen y. divulguen,
cuyo objetivo sea dar a

conocer  preferencias o
tendencias  politicas y
electorales. incluyendo la

intencion de voto y la
imagen de los candidatos
para procesos de decision o
eleccion  mediante  voto
popular.

Las encuestas realizadas o
encargadas por los partidos

politicos con el fin de
escoger sus candidatos,
seran de obligatoria

publicacion y se regiran por
las disposiciones contenidas
en la presente Ley.

en la presente Ley son
aplicables a todo estudio
cuantitativo que se publique
y a las personas juridicas
que los realicen y divulguen,
cuyo objetivo sea dar a
conocer preferencias, opinion
o tendencias politicas y
electorales. Incluyendo la
intencién de voto y la imagen
de los  personajes o
candidatos para procesos de
decision o eleccion mediante
voto popular.

Las encuestas realizadas o
encargadas por los partidos
politicos con el fin de
escoger sus candidatos, seran
de obligatoria publicacion y
se regiran por las
disposiciones contenidas en
la presente Ley.

Sin _importar el nombre
denominacion o metodologia
que se le dé al estudio
cuantitativo para ser
publicado y difundido deberd
cumplir todas las exigencias
de la presente ley para las
encuestas.

legales y garantizar que los
estudios de  percepcion
politica  general queden
regulados en el presente
proyecto de ley., esto
previene  interpretaciones
restrictivas  que  podrian
permitir la  evasion de
regulaciones sobre
encuestas que, aunque no
midan intencién de voto, si

influyen en la opinion
publica.

Se afiade el término
“personajes”, con el
objetivo de ampliar el

alcance a individuos que,
sin ser candidatos formales,
pueden tener relevancia
publica que los lleve a ser
incluidos en las encuestas.
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ARTICULO 3.
DEFINICIONES. Para la
aplicacion de la presente
Ley, se deben considerar las
siguientes definiciones:

Encuesta o encuesta
probabilistica: Producto
técnico de base cientifica
que consiste en aplicar un
conjunto de técnicas y
procedimientos mediante los
cuales, sobre la base de un
cuestionario especifico, se
obtienen datos e
informacion respecto de las
opiniones, deseos, actitudes
o comportamientos de un
grupo  representativo  de
consultados y cuyos
resultados  pueden  ser
generalizados a universos
definidos y conocidos de la
poblacién. Esta herramienta
tiene por objeto obtener
informacion estadistica, del
proceso electoral o de
opinion publica que permite
una medicion objetiva de los
procesos  politicos.  Para
efectos de la presente ley,
entiéndase  por encuesta,
toda encuesta probabilistica.

Sondeo: Procedimiento que
permite conocer las
opiniones y actitudes de una

Articulo 3. Definiciones.
Para la aplicacion de la
presente Ley, se deben
considerar las  siguientes
definiciones:

Encuesta o encuesta por

muestreo probabilistico:
Producto técnico de base
cientifica que consiste en
aplicar un  conjunto  de
técnicas y procedimientos
mediante los cuales, sobre la
base de un cuestionario
especifico, se obtienen datos
e informacion respecto de las
opiniones, deseos, actitudes o
comportamientos  de  un
grupo  representativo  de
consultados y cuyos
resultados pueden ser
generalizados a universos
definidos y conocidos de la
poblacion. Esta herramienta
tiene por objeto obtener
informacion estadistica, del
proceso electoral o de
opinién publica que permite
una medicion objetiva de los
procesos  politicos.  Para
efectos de la presente ley,
entiéndase por encuesta, toda
encuesta probabilistica.

Sondeo: Procedimiento que
permite conocer las
opiniones y actitudes de un
grupo especifico por medio
de un cuestionario que se
aplica a un grupo de sus
integrantes. Este

Se modifica la definicion
de “Firmas encuestadoras”
mejorando la claridad y
precision  del texto, y
asegurando que toda las
etapas del proceso de
recoleccion de datos se
encuentren explicitamente

reguladas,  también  se
refuerza la  naturaleza
obligatoria  del  registro
nacional de firmas

encuestadores, con la
finalidad de dar una mayor
claridad y evitar vacios
normativos que permitan la
evasion de la
responsabilidad, al tiempo
que se busca una mayor
atencion a la realizacion de
encuestas.

Por precision técnica se
modifica la denominacion
de las encuestas.

Por otra parte se incluyen
definiciones del margen de
error 'y de diseio y
calculado para cada
indicador en atencién a que
posteriormente  en el
articulo se  considera
obligatoria publicar ambos
por razones de
transparencia.

colectividad por medio de
un cuestionario que se aplica
a un grupo de sus
integrantes. Se caracteriza
por no ser preparado ni
planeado antes de su
realizacién, sin  ninguna
fundamentacion técnica ni
probabilistica. Este
procedimiento expedito de
medicion estda dirigido a
muestras de la poblacion
que no se juzgan como
representativas del conjunto
al que pertenecen, el cual
busca obtener informacion
no cientifica acerca de un
asunto. Los resultados de
este tipo de estudio no son
generalizables  para la
poblacion.

Firmas encuestadoras: Para
todos los efectos de la
presente ley, se entenderan
como firmas encuestadoras
todas las personas juridicas
que publiquen encuestas,
cuyo objetivo sea el
levantamiento, recoleccion y
procesamiento de datos para
dar a conocer preferencias o
tendencias  politicas o
electorales para procesos de
decision eleccion mediante
voto popular y se hayan
registrado para tal fin en el
Registro Nacional de Firmas
Encuestadoras.

procedimiento expedito de
medicion esta dirigido a
muestras_no _probabilisticas
de la poblacion que no se
juzgan como representativas
del  conjunto  al  que
pertenecen. Los resultados de
este tipo de estudio no son
generalizables para la
poblacion, su proposito es
conocer la percepcion sobre
temas de interés politico
instituciones o funcionarios.
N ran licar: ni

intencion de voto electoral.

Firmas encuestadoras: Para
todos los efectos de la
presente ley, se entenderan
como firmas encuestadoras a
todas las personas juridicas*
que publiquen encuestas
cuyo  objetivo sea el
levantamiento, la recoleccion
y el procesamiento de datos,
con el fin de dar a conocer
preferencias o tendencias
politicas o electorales para
procesos de decision o
eleccion  mediante  voto
popular, y que se hayan
registrado para tal fin en el
Registro Nacional de Firmas
Encuestadoras.

Municipios y_Distritos de
inclusion forzosa para la
toma de muestras en
encuestas de  cardcter

Municipios de inclusion
forzosa para la toma de
muestras en investigaciones
cuantitativas: seran aquellos

municipios con una
poblacion igual o superior a
800,000 habitantes.

Municipios grandes para la
toma de muestras en
investigaciones
cuantitativas: seran aquellos
municipios con una
poblacion inferior a 799,999
y superior a 100,000
habitantes.

Municipios medianos para
la toma de muestras en
investigaciones
cuantitativas: seran aquellos
municipios con una
poblacion inferior a 99,999
habitantes y superior a
50.000 habitantes.

Municipios pequefios para la
toma de muestras en
investigaciones
cuantitativas: serdn aquellos
municipios con una
poblacion inferior a 50,000
habitantes.

nacional: Serdn aquellos
municipios o _distritos con
una  poblacion igual o
superior a 800,000
habitantes. También son de
inclusion forzosa los
municipios o distritos de
mayor _poblacion _en _las

municipios istrit n
poblacion igual o superior a
800.000 habitantes.

Municipios grandes para la
toma de muestras en
investigaciones
cuantitativas: seran aquellos
municipios con una
poblacion inferior a 799,999
y superior a 100,000
habitantes.

Municipios medianos para la
toma de muestras en
investigaciones cuantitativas:
seran aquellos municipios
con una poblacion inferior a
99,999 habitantes y superior
a50.000 habitantes.

Municipios pequefios para
la toma de muestras en

investigaciones
cuantitativas: seran aquellos
municipios con una

poblacion inferior a 50,000
habitantes.

Margen de error de Diseiio:

Margen de error utilizado
para calcular el tamario de la
muestra.

Margen de error calculado
para_indicadores: Margen
de  error  calculado

individualmente para cada
indicador a raiz de los datos
recolectados.
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ARTICULO 4. DE LA
SELECCION DE LA
MUESTRA. Toda encuesta
electoral que sea publicada y
divulgada en medios de
comunicacion, debe
garantizar representatividad
a través de un método
cientifico en el cual todos
los  elementos de la
poblacion representada
tengan una probabilidad de
ser elegidos para la muestra
del estudio definidos dentro
del disefio muestral.

Se considerara encuesta toda
aquella que tenga un margen
de error de maximo tres por
ciento (3%) y un nivel de
confianza ~ minimo  del
noventa y cinco por ciento
(95%) para las preguntas de
conocimiento, favorabilidad
e intencion de voto para
personajes y/o candidatos
con un fenéomeno de
ocurrencia de mas del 30%,
en el caso de los estudios a
nivel nacional. Para el caso
de los estudios a nivel
departamental ylo
municipal, el margen de
error méaximo sera del cinco
por ciento (5%) y el nivel de
confianza ~ minimo  del
noventa y cinco por ciento
(95%) para las preguntas de

Articulo 4. De la Seleccion
de la Muestra. Toda
encuesta electoral que sea
publicada y divulgada en
medios de comunicacion
debe garantizar
representatividad a través de
un método cientifico en el
cual todos los elementos de
la  poblacion representada
tengan una probabilidad de
ser elegidos conocida 'y
mayor que cero—para—ia
dal e

dafinid

dentro-det-disefro-muestrat.
Una encuesta del nivel
nacional toda aquella debe
tener un margen de error de
disefio y calculado para cada
indicador  publicado  de
maximo tres por ciento (3%)
y un nivel de confianza
minimo del noventa y cinco
por ciento (95%) para las
preguntas de opinion politica,
conocimiento, favorabilidad
e intencion de voto para
personajes y/o candidatos
con un fenéomeno de
ocurrencia menor al 40% o
mayor al 60%.

Una encuesta de nivel
istrital y/o
municipal, debe tener un

margen de error de disefio y
calculado para cada indicador

i axi del cinco
por ciento (5%) y el nivel de
confianza minimo del

El calculo del tamafio de
muestra para proporciones
requiere, en su formula, del
conocimiento de la
proporcion o porcentaje "P"
del fenémeno de
ocurrencia:

P{1-P} DEFF
>
S MER P | PI-P) DEFF
Iz N
Formula del célculo del
tamafio de muestral'l,

Sin embargo, no es posible
saber a priori cual es ese P,
pero existe una opcion que
permite tomar una decision
conservadora respecto  a
cualquier posible escenario
para  0%<P<100%. Esta
decision es P=50%,
escenario que maximiza la

muestra  necesaria  para
garantizar el margen de
error 'y la confiabilidad

planificados en el disefio de
la muestra. En la siguiente
grafica muestra como el
tamafio de muestra alcanza
el wvalor maximo para
fenomeno de ocurrencia del

conocimiento, favorabilidad
e intencion de voto y para
personajes y/o candidatos
con un fenémeno de
ocurrencia de mas del 30%.
Ademas, la distribucion de
la muestra debera cumplir

con los siguientes
parametros:

a) Cuando se trate de
investigaciones sobre
preferencias politicas
relacionadas con
mecanismos de

participacion ciudadana o
procesos electorales  de
caréacter nacional, la muestra
debera incluir municipios o
distritos con una poblacion
igual o superior a 800.000
habitantes, asi como un
subconjunto de municipios
pequefios,  medianos y
grandes de todas las
regiones del pais.

b) Cuando se trate de

investigaciones sobre
preferencias politicas
relacionadas con

mecanismos de
participacion ciudadana o

procesos  electorales  de
caracter regional o
departamental, la muestra

debera incluir a la capital
departamental 'y  como
minimo el 20% de los

noventa y cinco por ciento
(95%) para las preguntas de
opinién politica.
conocimiento, favorabilidad
e intencion de voto y para
personajes y/o candidatos
con un fenomeno de
ocurrencia menor a 40% o
mayor a 60%.

Ademas, la distribucion de la
muestra debera cumplir con
los siguientes parametros:

a) Cuando se trate de
encuestas sobre opinion
politica, mecanismos de
participacion ciudadana
o procesos electorales de
caracter nacional, la
muestra debera incluir a
todos los municipios y
distritos con poblacion
igual o superior a
800.000 habitantes de
acuerdo a la proyeccion
mas  actualizada  del
Departamento

Administrativo Nacional
de Estadistica DANE.
También incluira el
municipio o distrito con
mayor poblacion de cada
region que no tenga
municipios o distritos
con poblacion igual o
superior a  800.000
habitantes, asi como un
subconjunto de
municipios  pequeos,

50%.

Margen de emor = 3%
OEFF=1

i
i
IS
N s e e
PO
Grafico del tamafio de
muestra  requerido  para

diferentes niveles de P.

Asimismo,  considerando
los  diferentes  desafios
practicos en la aplicacion
de una encuesta en hogares
se flexibiliza esta exigencia
de muestra maxima, y se
opta por garantizar los
criterios de calidad, no para
todo P entre 0% y 100%,
sino para un rango inferior,
que por lo establecido en la
teoria estadistica pertinente
excluye el rango simétrico
alrededor del 50%. Por lo
anterior, se cambia el rango
de valores compuesto por
fenomeno de ocurrencia de
proporcion real menor a
40% o mayor a 60%.

Adicionalmente en atencion
a que hay regiones sin
ciudades cuya proyeccion
de poblacion a 2035
publicada por el DANE es

municipios del
Departamento.

respectivo

c) En investigaciones
sobre preferencias politicas
relacionadas con
mecanismos de
participacion ciudadana o
procesos electorales de nivel
distrital o municipal, se
deberd asegurar que la
muestra incluya una
representacion adecuada de
las subdivisiones
administrativas,
seleccionadas mediante un
método probabilistico.

medianos y grandes de
todas las regiones del
pais.

b) Cuando se trate de
encuestas sobre opinion
politica, mecanismos de
participacion ciudadana
o procesos electorales de
cardcter de  caracter
departamental, la
muestra debera incluir a
la capital departamental
y como minimo el 20%
de los municipios del
respectivo
Departamento.

¢) Cuando se trate de
encuestas sobre opinion
politica, mecanismos de
participacion  ciudadana
o procesos electorales de
nivel distrital o
municipal, se debera
asegurar que la muestra

incluya una
representacion adecuada
de las subdivisiones
administrativas,

seleccionadas mediante
un método
probabilistico.

Pardgrafo: Para eft
lo previsto en este articulo se
entendera por regiones las
descritas en el articulo 45 de
la Ley 2056 de 2020.

superior a 800.000
habitantes, se hace de
inclusion ~ forzosa a la

ciudad de mayor poblacién
en cada region para esos
casos.

Finalmente se hacen ajustes
de técnica legislativa para
hacer ~mas clara la
redaccion.

' Tomada del documento
Disefio y Anélisis
Estadistico de las Encuestas
en Hogares de América
Latina, CEPAL, 2023.

ARTICULO 5.
ENCUESTAS DE
CONOCIMIENTO,
FAVORABILIDAD

POLITICA, OPINION O

INTENCION DEL VOTO.
Cuando se indague por el
conocimiento, favorabilidad,
opinién o intencion de voto
sobre politicos o personajes
publicos susceptibles de ser
elegidos a un  cargo
uninominal de eleccién
popular, se debera incluir a
candidatos  que  posean
relevancia o  notoriedad
publica significativa, hayan
participado en elecciones
similares previas o tengan
favorabilidad o
reconocimiento manifiesto.
La exclusion de candidatos
se considerara una
manipulacion al elector.

Una vez haya finalizado el
término para la inscripcion,
las encuestas deberan incluir
a todos los candidatos
inscritos para la respectiva
contienda electoral.

Articulo 5. Encuestas de

conocimiento,

favorabilidad politica,
opiniéon o intencién del
voto. Cuando se indague por
el conocimiento,
favorabilidad, opinién o
intenciéon de voto sobre
politicos o personajes

publicos susceptibles de ser
elegidos a un  cargo
uninominal  de  eleccidén
popular, se debera incluir a
candidatos que  posean
relevancia o  notoriedad
publica significativa, hayan
participado en elecciones
similares previas o tengan
favorabilidad o
reconocimiento  manifiesto.

I Tt didh

. .

Una vez haya finalizado el
término para la inscripcion a
elecciones uninominales, las
encuestas tendran que incluir
a todos los candidatos
inscritos para la respectiva
contienda electoral.

Se elimina la expresion “la

exclusion de candidatos se
considerara una
manipulacion al elector”
porque se considera poco
clara en su alcance y
aplicacion.

208
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ARTICULO 6.
REQUISITOS FORMALES
PARA LA PUBLICACION
DE ENCUESTAS. Toda
encuesta de opinién de
caracter electoral al ser
publicada o  difundida,
tendra que serlo en su
totalidad y debera indicar de
manera clara y visible la
siguiente  informacion, a
manera de ficha técnica:

1. La persona natural o
juridica que la realizd y la
encomendd.

2. La fuente de su
financiacion.

3. El tipo y tamano de
la muestra.

4. El tema o temas
concretos a los que se
refiere.

5. El texto literal de la
pregunta o  preguntas

formuladas, y el orden en el
que se realizaron.

Articulo 6.  Requisitos
formales para la
publicacién de encuestas y
sondeos. Toda encuesta de
opinién de caracter electoral
al ser publicada o difundida,
tendra que serlo en su
totalidad y debera indicar de
manera clara y visible la
siguiente  informacion, a
manera de ficha técnica:

1. La persona natural o
juridica que la realizo
¥ quién la

encomendo.

2. La fuente de su
financiacion.

3. El tipo, tamaifio de la
muestra y
procedimiento
utilizado para
seleccionar las

unidades muestrales.
4. El
concretos a los que se
refiere.
5. El texto literal de la
pregunta o preguntas

tema o temas

Se introduce la expresion

procedimiento utilizado
para seleccionar las
unidades muestrales

utilizadas por el CNE en la
regulacion vigente.

Se hace la aclaracion sobre
el margen de error de
disefio y el calculado para
cada indicador, asi mismo
se cambia la redaccion y
afiaden elementos que si
bien no hacen parte de lo
que técnicamente es la
ficha técnica deben ser
publicados junto con ella
por transparencia.

Se anade ademés una
expresion que trae a la
norma el principio de
realidad de modo que la
denominacion que se use en
los estudios no permita de
forma alguna escapar a las
normas.

Se anade el requisito de
poner los nombres 'y
apellidos de los
profesionales de estadistica

periodo de tiempo en que se
realizo.

8. El margen de error.

9. Tipo de estudio con
arreglo a las categorias
descritas en la presente Ley.

10. El
estudio.

proposito  del
11. Universo
representado.

12. Técnica utilizada

para la seleccion de la
muestra.

13. Meétodo de
recoleccion de datos
(persona a persona,
telefonica, por correo u
otros).

14. Nivel de
confiabilidad.

15.  Declaracion en la
que se informe si hubo
algin tipo de
contraprestacion por

responder la encuesta. En
caso de que se hubiere

7. El espacio geografico
y la fecha o periodo
de tiempo en que se

realizo.

8. El margen de error de
disefio.

9. Tipo de estudio con
arreglo a las
categorias  descritas

en la presente Ley.

10. El  proposito  del
estudio.

11. Universo
representado.

12. Método de
recoleccion de datos.

13. Nivel de
confiabilidad.

14. Nombres y apellidos
de los profesionales
en estadistica
responsables de la
encuesta.

15. Declaracion en la que
se informe si hubo
algun tipo de
contraprestacion  por
responder la encuesta.
En caso de que se

ordenamiento juridico
vigente.
Se eliminan las

disposiciones que refieren a
que cualquier ciudadano

puede solicitar la
informacion de la que trata
este articulo pues es
redundante con la

normatividad vigente, y se
sobreentiende con el resto
de disposiciones que trae el
articulado.

Por ultimo, se dispone la
obligacion del CNE de
mantener actualizado y
accesible en su pagina web
las encuestas de las que
trata el articulo 6.

formuladas, 'y el |con el objetivo de hacer otorgado  contraprestacion, hubiere otorgado
6 L did orden en el que se | mas transparente y se deberda declarar la .,
X 0s candidatos, . tablecer ) d contraprestacion, — se
personas o instituciones por realizaron. gstaplecer . naturaleza y el valor de debera  decl: 1
Lienes s indagd 6. Los candidatos, | fesponsabilidades en  la dicha contraprestacion. coera - declarar - fa
q 80- : ) * | realizacion de estas. naturaleza y el valor
7 El espacio pers.ona-s ° 16. En toda publicacion de dicha
: . P instituciones Por | Se elimina la mencién de debera incluirse, de manera i&
geografico y la fecha o . . , _ contraprestacion.

quienes se indago. habeas data al considerar resaltada y  claramente

redundante con el
Visible, que todas las | Pardgrafo 1 publicacion. Respecto de la [ las  encuestas se  ven

encuestas se ven afectadas

por margenes de error.
17. El nimero efectivo
de respuestas a cada una de
las preguntas en forma
individual.

PARAGRAFO 1. Con

veinticuatro (24) de horas de
anticipacion a la publicacion
de la encuesta, la firma
encuestadora debera
presentar ante el Consejo
Nacional Electoral la ficha
técnica en los términos
sefialados en la presente ley,
tal y como sera entregada a
la persona natural o juridica
que encomendo el estudio y
tal como ha de ser publicada
en los medios de
comunicacion.

PARAGRAFO 2. Cualquier
persona natural o juridica
podra solicitar los soportes
de la informacién técnica de
la encuesta y ésta debera
estar disponible al momento
de la publicacion de la
misma en la pagina web del
Consejo Nacional Electoral.
Dicha informacion podra ser
entregada al publico desde
el momento de la

Adicionalmente se deberd
publicar_en anexos técnicos
iert ibl 1
(abli 1_numero _efectiv
de respuestas a cada una de
las  preguntas en forma
individual, el margen de error
i fa indicad

los microdatos anonimizando
informacioén personal y las
variables  necesarias para
replicar los calculos

Paragrafo 2. Las encuestas
que no cumplan con los
requisitos ~ establecidos en
este articulo no podran ser
publicadas ni difundidas.

Pardgrafo 3. En su revision
posterior, el Consejo

cumplimiento de la presente
ley y especialmente sobre la
forma en que se realizan las

preguntas, no induccion a las
respuestas la_ adecuada
seleccion de la muestra, la
veracidad _de los _datos

reportados, publicados y las
buenas pricticas en todas las

tapas la en: sta_hast:
licacion y difusion

Paragrafo 4. En toda
publicacion debera incluirse,
de manera resaltada y
claramente visible, que todas

encuesta que ha de ser
publicada, esta  debera
depositarse ante la Comision
Técnica y de Vigilancia de
Encuestas en el momento
mismo de la publicacion. En
cualquier circunstancia, la
informacion  suministrada
debera cumplir con las
disposiciones relativas a la
proteccion de datos
sensibles y respetar los
parametros del Habeas Data.

PARAGRAFO 3. Las
encuestas o estudios de
opinién que no cumplan con
los requisitos establecidos
en este articulo no podran
ser publicadas ni difundidas
por los  medios de
comunicacion en sus
propios medios o en sus
redes sociales.

PARAGRAFO 4. En su
revision posterior, el
Consejo Nacional Electoral
ejercera especial vigilancia

sobre las entidades o
personas  que  realicen
encuestas de  caracter

politico o electoral, para que
las preguntas al publico no
sean formuladas de tal
forma que induzcan una
respuesta determinada.

afectadas por margenes de
error.

Paragrafo 5. A partir de la
entrada en vigencia de esta
ley el Consejo Nacional
Electoral deberd mantener
actualizado y accesible en su
pagina web un repositorio
con la informacion sefialada
en este articulo de cada
encuesta publicada, la
informacion  deberd  ser
publica en el repositorio en
un plazo no superior a cinco
(5) dias desde su reporte por
parte de la respectiva firma
encuestadora.

Pardgrafo 6. Los sondeos

deberan_ser acomparados en

su _publicacion y divulgacion
lo_siguiente: [

natural juridi 1

realiz6 y la encomendd. la

fuente de su financiacion, el

Luentie de Su_linanciacion, €

tipo, tamafo de la muestra y

leccionar la: nida
muestrales. el texto literal de
la__pregunta o preguntas
formuladas, y el orden en el
que se realizaron, las
quienes se indagd, el espacio
geografico y la fecha o
periodo de tiempo en que se

realizo, el propdsito del
estudio y el universo
representado.
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PARAGRAFO 5. En toda
publicacion debera incluirse,
de manera resaltada y
claramente  visible, que
todas las encuestas se ven
afectadas por margenes de
error.

ARTICULO 7. COMISION
TECNICA Y DE

VIGILANCIA DE
ENCUESTAS SOBRE
PREFERENCIAS

POLITICAS Y
ELECTORALES. La

Comision  Técnica y de
Vigilancia de Encuestas
sobre Preferencias Politicas
y Electorales técnico
adscrito al Consejo es un
organo Nacional Electoral,
al que le corresponde
verificar el cumplimiento de
lo dispuesto en la presente
ley.

Seran  funciones de la
Comision:

1. Recibir, estudiar y
evaluar el cumplimiento de
las disposiciones  que
regulan la elaboracion y
publicacion de encuestas.

2. Reunirse

periodicamente para revisar
las  encuestas que se
presenten para su escrutinio.

3. Asesorar al Consejo
Nacional Electoral en la
regulacion,  vigilancia 'y
seguimiento de los estudios
de opinién, encuestas y
sondeos que se hagan en el
marco de un proceso
electoral.

Articulo 7. Comisién
Técnica y de Vigilancia de
Encuestas _sobre Opinién
Politica y FElectoral. La
Comision ~ Féentea—y—de
Vioitamet 4 P’

Vigitaneta—de—Fr

Snimién—Pokt
Eleetorat es un cuerpo
técnico del Consejo Nacional

Se ajusta el nombre de la
comision de acuerdo a la
correccion en el alcance de
la norma, adicionalmente se
afiaden elementos para que
pueda entrar rapidamente
en funcionamiento y la
facultad de dictar su
1

re ) la cual le es

Electoral,—at—qte—te

eotresponde—eoneeptuar—to

Seran  funciones de la
Comision:

1. Reetbit——Estudiar,
evaluar, auditar y
conceptuar_sobre cl
cumplimiento de las
disposiciones que
regulan la elaboracion
y  publicacion  de
encuestas.

2. ————Reunirse
revisar—tas—enetestas
qire-se-presenten—para
su-eserutintor

2. Asesorar al Consejo
Nacional Electoral en
la regulacion,
vigilancia y
seguimiento a las
encuestas y estudios
de opinion politica.

3. Expedir su propio
reglamento y
designar
coordinador.

natural

PARAGRAFO 1. El
Consejo Nacional Electoral
establecera la

reglamentacion  necesaria
para el buen funcionamiento
administrativo y financiero
de la Comision Técnica y de
Vigilancia de  Encuestas
sobre preferencias politicas
y electorales en un plazo no
superior a tres (3) meses
contados desde la entrada en
vigencia de la presente Ley

PARAGRAFO 2.  Los
honorarios de los miembros
de la Comision Técnica y de
Vigilancia de Encuestas
seran fijados por el Consejo
Nacional Electoral.

ARTICULO 8.
CONFORMACION DE LA
COMISION TECNICA Y
DE  VIGILANCIA DE
ENCUESTAS

SOBRE PREFERENCIAS
POLITICAS Y
ELECTORALES. La

Comision estara integrada
por cinco (5) miembros con
titulo profesional reconocido
en Colombia, que hayan
realizado estudios de
pregrado,  especializacion,
maestria y/o doctorado en
estadistica o que cuenten
con experiencia demostrable
en investigacion cuantitativa
en los ultimos dos aios.

Los miembros seran
clegidos de la siguiente
manera:

1. Un (1) miembro
nombrado por el Consejo
Nacional Electoral.

2. Cuatro (4) miembros
con experiencia en la
aplicacion de  encuestas,
nombrados por los decanos
o directores de
departamento de
universidades acreditadas en
alta calidad por el Ministerio

Articulo 8. Conformacién
de la Comision Técnica y de
Vigilancia de Encuestas
sobre Opiniéon politica y
Electoral. La Comision
estara integrada por cinco (5)

miembros con titulo
profesional reconocido en
Colombia, que hayan
realizado estudios de
pregrado, especializacion,

maestria y/o doctorado en
estadistica y que cuenten con
experiencia profesional
demostrable de al menos 2
anos relacionada con
encuestas  por  muestreo
probabilistico.

Los miembros seran elegidos
por el Consejo Nacional
Electoral a partir de una lista
de postulados presentada por
los decanos o directores de
departamento de
universidades que ofrezcan
programas  de  pregrado,
especializacion, maestria y/o
doctorado en estadistica,
acreditados en alta calidad
por el  Ministerio de
Educacion Nacional. Cada
programa acreditado podra
postular hasta tres
candidatos.  Durante  los
cuatro afios siguientes a su
conformacion, en caso de
renuncia, inhabilidad,
fallecimiento u otra
circunstancia que genere una

Se le da un papel
protagonico a la academia
para definir la lista de
postulados a la comision,
de modo que se fortalece su
autonomia, adicionalmente
se aclara la redaccion de la
experiencia requerida.

adicionalmente se agregan
normas necesarias para el
funcionamiento  de la
comision como la remision
sobre los eventuales

honorarios de los
comisionados y la
posibilidad de  vincular
supernumerarios.

finalmente se ajustan las
inhabilidades e
incompatibilidades
haciéndolas mas claras y
estrictas.
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de Educacion con
programas de pregrado,
especializacion, maestria y/o
doctorados en estadistica o
que cuenten con experiencia
demostrable en
investigacion cuantitativa en
los ultimos dos afios.

PARAGRAFO 1. No podran
ser miembros de la
Comision  quienes hayan
tenido vinculos

laborales o contractuales, en
el ultimo afio antes de las
elecciones, con personas o
entidades  dedicadas  a
realizar encuestas o
investigaciones politicas
cuantitativas o cualitativas,
con medios de
comunicacion, partidos
politicos, movimientos, o
grupos  significativos  de
ciudadanos involucrados en
el debate electoral. Tampoco
podran integrar la Comision
quienes tengan conyuge,
compaifiero(a) permanente o
parientes hasta el cuarto
grado de consanguinidad,
segundo de afinidad o
primero civil con vinculos
laborales o contractuales
con dichas personas o
entidades, y que ademas
estén inscritos como
candidatos en las elecciones
en curso.

vacante en la comision, el
reemplazo sera seleccionado
de la lista de postulados.

Paragrafo 1. Inhabilidades e
incompatibilidades. No
podran ser miembros de la
Comision:
a.  Quienes hayan sido
sancionados por las
conductas previstas en la
presente Ley.

b. Quienes sean afiliados o
hayan tenido vinculos
contractuales o laborales en
los ultimos tres (3) afios con

partidos, ~movimientos o
campaias politicas.

c. Quienes hayan tenido
vinculos laborales o

contractuales, en los tltimos
dos (2) afios, con personas
naturales o juridicas
dedicadas a realizar
encuestas 0 investigaciones
politicas  cuantitativas o
cualitativas.

d. Quienes tengan vinculo
por  matrimonio,  unién
permanente o parientes hasta
el cuarto grado de
consanguinidad, segundo de
afinidad o primero civil con:
candidatos;  directivos  de
partidos, ~movimientos y
campafas politicas; socios,
miembros de junta directiva
o trabajadores de confianza y
manejo vinculados a
personas naturales o juridicas

PARAGRAFO 2. La

designacion de los
miembros representantes de
las universidades o

instituciones académicas se
llevara a cabo siguiendo
criterios como la
experiencia en acreditacion
institucional, el numero de
doctores en el campo y el
mérito,  garantizando el
pleno respeto a la autonomia
universitaria de cada
institucion educativa.

registradas
encuestadoras politicas.

como

Paragrafo 2. Los honorarios
de los miembros de La
Comision ~ seran  pagados
mensualmente de acuerdo a
la tabla vigente de honorarios
de la organizacion electoral.

Paragrafo 3. En temporada
electoral el Consejo Nacional
Electoral podrda vincular a
supernumerarios para asistir
la tarea de la Comision de
acuerdo con los
requerimientos  solicitados
por ella.

ARTICULO 9. DE LOS
ENCUESTADORES.
Solamente podran realizar

encuestas de  caracter
electoral con animo de
publicacion, las  firmas
encuestadoras  registradas

ante el Consejo Nacional
Electoral. Toda persona
natural o juridica que realice
encuestas o sondeos de
caracter electoral con el fin
de ser publicados sin
encontrarse registrado, sera
sancionada con las multas
previstas en la Ley 1475 de
2011 y en la presente Ley, o
normas que las modifiquen,
complementen o adicionen.

También seran objeto de

sancion las personas
naturales o juridicas que
realicen o difundan,
encuestas o sondeos de
caracter electoral falsos;
publiquen o  difundan

encuestas que incumplan las
disposiciones  establecidas
en la presente ley; o utilicen
emblemas de empresas
encuestadoras  registradas
ante el Consejo Nacional
Electoral sin la debida
autorizacion de la firma
encuestadora.

Articulo 9. De las firmas
encuestadoras.  Solamente
podran realizar encuestas de
caracter electoral con animo
de publicacion, las firmas
encuestadoras  previamente
registradas ante el Consejo
Nacional Electoral.

No esta permitida la
publicacion y difusion en

medios masivos de
comunicacion de sondeos,
encuestas falsas, que

incumplan las disposiciones
establecidas en la presente

ley, o utilicen emblemas de
empresas encuestadoras
registradas sin su
autorizacion.

Se modifica en razon de
que la publicacion de
sondeos se considera no
publicable por cuanto estos
pueden resultar engafiosos
para la ciudadania, La
anterior redaccion sefialaba
que pueden haber “sondeos
falsos™ pero estos al carecer
de todo método no pueden
ser identificados  como
“falsos” cientificamente.

Adicionalmente se ajusta la
redaccion  por  técnica
normativa.

ARTICULO  10. DEL
REGISTRO. Las entidades
o personas que se ocupen de
realizar ~ encuestas  sobre
preferencias electorales
deberan registrarse ante el
Consejo Nacional Electoral,
entidad que tendrd a su
cargo la  direccion y
coordinacion del Registro
Nacional de Firmas
Encuestadoras.

Las entidades que se ocupen
de realizar encuestas de
opinion sobre preferencias
politicas y  electorales
deberan solicitar su
inclusion en el Registro
Nacional de Firmas
Encuestadoras, como
requisito previo para que sus
encuestas  puedan  ser
publicadas en los medios de
comunicacion.

Para la inscripcion en el
Registro Nacional de Firmas

Encuestadoras, se debera
aportar la siguiente
informacion:

1. Acreditacion de

experiencia en materia de
realizacion _de encuestas.

Articulo 10. Del registro.
Para la inscripcion en el
Registro Nacional de Firmas

Encuestadoras, se debera
aportar la siguiente
informacion:

1. Acreditacion  de

experiencia en materia de
realizacion de  encuestas.
Para ello, se aportaran los
contratos cuyo objeto sea la
realizacion de estudios de
mercado y encuestas de
opinion publica que hayan
sido legalmente ejecutados
con personas naturales o
juridicas en los cinco (5)
afios  anteriores a la
presentacion de la solicitud
de inscripcion en el registro.
En caso de que las partes
hayan convenido clausulas o
acuerdos de confidencialidad,
el Consejo Nacional
Electoral (CNE) garantizara
la reserva de la informacion
sobre el objeto del contrato.

2. Constitucion ~ como
sociedad cuyo objeto
principal sea la realizacion de
estudios de mercado 'y
encuestas: al menos tres (3)
afios antes de la fecha de la
solicitud de registro. Para tal
efecto, se allegara el
correspondiente  certificado
de existencia y
representacion legal,
expedido por la autoridad

Se ajusta la redaccion por

redundancia,  eliminando
incisos que incluyen
disposiciones repetidas y
estilo. Se agrega un
pardgrafo  para  hacer
explicito que las firmas
extranjeras deben cumplir
con las normas propuestas
en el proyecto.

Se aclara que todas las
personas  naturales o
juridicas,

independientemente de  si
su domicilio se encuentra
en Colombia o en el
exterior, deberan cumplir
con lo dispuesto en la
presente ley para la
realizacion, divulgacion y
publicacion de encuestas en
el pais.
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Para ello, se aportaran los
contratos cuyo objeto sea la
realizacion de estudios de
mercado y encuestas de
opinion publica que hayan
sido legalmente ejecutados
con personas naturales o
juridicas en los cinco (5)
aflos  anteriores a la
presentacion de la solicitud
de inscripcion en el registro.
En caso de que las partes
hayan convenido clausulas o
acuerdos ds
confidencialidad, el Consejo
Nacional Electoral (CNE)
garantizard la reserva de la
informacion sobre el objeto
del contrato.

@

2. Constitucion ~ como
sociedad  cuyo  objeto
principal sea la realizacion
de estudios de mercado y
encuestas: al menos tres (3)
aflos antes de la fecha de la
solicitud de registro. Para tal
efecto, se allegard el
correspondiente  certificado

de existencia y
representacion legal,
expedido por la autoridad
competente, con una

antelacion no mayor de tres
meses a la fecha en que se
solicite la inscripcion.

PARAGRAFO 1. Cuando se
trate de mediciones sobre

competente, con una
antelacion no mayor de tres
meses a la fecha en que se
solicite la inscripcion.

Paragrafo 1. Cuando se trate
de mediciones sobre
preferencias  electorales a
nivel nacional, las firmas
encuestadoras
adicionalmente deberan
acreditar el cumplimiento del
estandar de calidad mas
exigente para el sector de la
investigacion de mercado,
investigacion social y de la
opinion, reconocido por el
Subsistema ~ Nacional  de
Calidad o la entidad que lo
sustituya o haga sus veces.
En caso de contradiccion
entre la norma técnica y lo
previsto en esta ley prevalece
laley,

Paragrafo 2. Las solicitudes
de inscripcion que no
cumplan con los requisitos y
con las formalidades
establecidas en la presente
ley seran inadmitidas. EIl
solicitante tendra un plazo de
un (1) mes para subsanarlos,
de lo contrario se procedera
conforme al articulo 17 del
Cédigo de Procedimiento
Administrativo 'y de lo
Contencioso Administrativo.

Paragrafo 3. La inscripcion
en el Registro Nacional de

preferencias electorales a
nivel nacional, las firmas
encuestadoras
adicionalmente deberan
acreditar el cumplimiento
del estandar de calidad mas
exigente para el sector de la
investigaciéon de mercado,
investigacion social y de la
opinién, reconocido por el
Subsistema  Nacional de
Calidad o la entidad que lo
sustituya o haga sus veces.

PARAGRAFO 2. Las
solicitudes de inscripcion
que no cumplan con los
requisitos y con las
formalidades establecidas en
la  presente ley seran
inadmitidas. El solicitante
tendra un plazo de un (1)
mes para subsanarlos, de lo
contrario  se  procedera
conforme al articulo 17 del
Codigo de Procedimiento
Administrativo 'y de lo
Contencioso Administrativo.

PARAGRAFO 3. La
inscripcién en el Registro
Nacional de Firmas
Encuestadoras se renovara
cada tres (3) afios. La no
solicitud de renovacion por
parte de los interesados
conlleva  su  expiracion
automatica. En caso que, a

Firmas  Encuestadoras — se
renovara cada tres (3) afios.
La no solicitud de renovacion
por parte de los interesados
conlleva  su  expiracion
automatica. En caso que, a la
fecha de vencimiento del
término inicial para el cual se
realizo la inscripcion, el
Consejo Nacional Electoral
no se haya pronunciado sobre
la solicitud de renovacion,
ésta se entenderd prorrogada
hasta que haya un
pronunciamiento  definitivo
sobre la misma.

Paragrafo 4. Cualquier
cambio que se produzca en la
representacion legal, en la
naturaleza de la sociedad y
en la direccion del domicilio
de las personas inscritas en el
Registro Nacional de Firmas
Encuestadoras del Consejo
Nacional Electoral, debe ser
notificado por el
representante legal, o quien
haga sus veces, aportando los
certificados
correspondientes.

Paragrafo 5. La
nacionalidad o pais de
domicilio de las personas

juridicas que deban
registrarse en el Registro
Nacional de Firmas

Encuestadoras no las exime
de la  obligacion de
registrarse y de cumplir los

la fecha de vencimiento del
término inicial para el cual
se realizo la inscripcion, el
Consejo Nacional Electoral
no se haya pronunciado
sobre la  solicitud de

renovacion, esta se
entendera prorrogada hasta
que haya un

pronunciamiento  definitivo
sobre la misma.

PARAGRAFO 4. Cualquier
cambio que se produzca en
la representacion legal, en la
naturaleza

de la sociedad y en la
direccion del domicilio de
las personas inscritas en el
Registro Nacional de Firmas
Encuestadoras del Consejo
Nacional Electoral, debe ser
notificado por el

representante legal, o quien
haga sus veces, aportando

los certificados
correspondientes.
PARAGRAFO
TRANSITORIO. Las

personas  naturales  que
puedan acreditar que su
actividad principal ha sido la
realizacion de estudios de
mercado y encuestas de
caracter politico y electoral,

requisitos legales para la
elaboracién, publicacion y
divulgacion de encuestas.

Parigrafo Transitorio. Las
personas  naturales  que
puedan acreditar que su
actividad principal ha sido la
realizacion de estudios de
mercado 'y encuestas de
caracter politico y electoral,
tendran un plazo de un afio
(1) afio contado a partir de la
entrada en vigencia de la
presente Ley para
constituirse como personas
juridicas y  solicitar  su
inscripcion en el Registro

Nacional de Firmas
Encuestadoras.
Podran acreditar el

cumplimiento de lo previsto
en la presente Ley con los
soportes que den cuenta de la
realizacion como personas
naturales de estudios de
mercado 'y encuestas de
caracter politico y electoral
como actividad principal, por
lo menos en los dos (2) afios
anteriores a la entrada en
vigencia de la presente Ley.

tendran un plazo de un afio
(1) afio contado a partir de la
entrada en vigencia de la
presente Ley para
constituirse como personas
juridicas y solicitar su
inscripcion en el Registro

Nacional de Firmas
Encuestadoras.
Podran acreditar el

cumplimiento de lo previsto
en la presente Ley con los
soportes que den cuenta de
la realizacion como
personas  naturales  de
estudios de mercado y
encuestas de  caracter
politico y electoral como
actividad principal, por lo
menos en los dos (2) afios
anteriores a la entrada en
vigencia de la presente Ley.

ARTICULO 11. VEDA DE
ENCUESTAS. No se podran
realizar, publicar o difundir
encuestas, sondeos o
proyecciones electorales
dentro de los ocho (8) dias
anteriores a las elecciones.

Articulo 11.

Responsabilidad __de las
firmas encuestadoras. Las

cumplir con las leyes de la

estadistica. Si no lo hicieren.

responderan civil y

penalmente _por _sus _actos
an. rresponda.

Se elimina el articulo
original ya que se subsume
en el articulo 14. se agrega
un nuevo articulo que da
claridad sobre el alcance de
la responsabilidad de las
firmas encuestadoras
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ARTICULO 12.
AUDITORIA Y
TRAZABILIDAD DE LOS
DATOS. Las firmas
encuestadoras deberan
guardar bajo custodia la
informacién de toda

encuesta publicada por un
lapso no inferior a dos (2)
afios y esta debera estar
disponible para el desarrollo
de  cualquier tipo de
auditoria. El representante
legal o quien haga sus veces,
sera  responsable  bajo
gravedad de  juramento
sobre la veracidad de los
datos bajo custodia de la
firma encuestadora.

El Consejo Nacional
Electoral debera realizar la

auditoria  de  cualquier
estudio publicado o
divulgado por cualquier
firma  encuestadora, o

contratar para ello a una
firma auditora que garantice
la imparcialidad del proceso.
Las organizaciones politicas

también podran solicitar
auditorias frente a estos
estudios, posterior a su

publicacion y divulgacion.

Articulo 12. Auditoria y

trazabilidad de los datos.

Para garanlizar que his

necesaria para la realizacion
de auditorias. las firmas

encuestadoras deberan
entregar al Consejo Nacional
Electoral maner:

simultanea a la entrega de los
productos _terminados _al
cliente y guardar copia., por
un lapso no inferior a dos (2

aflos, la iguiente
1 L fiala
en el articulo 6:

2. Los calculos y
seleccion de la muestra;

3. El codigo

computacional usado para el
procesamiento de los datos y
L caleulo de los indi -
4 Los registro
primarios utilizados tales
como cuestionarios
diligenciados, _ficheros de
datos. grabaciones de
reuniones u otros similares:

5. Los_producto
de la auditoria interna.

Adicionalmente para el

de encuestas en hogares se

deberd_entregar el codigo

computacional usado y que

haga posible replicar la
leccion_ de 1 id

muestrales. En encuestas
telefonicas la descripcion del

En primer lugar se
considera insuficiente la
custodia por parte de las
firmas encuestadoras sobre
la informacién que seria
usada en las auditorias por
lo que se agrega al entrega
de la informacion al CNE,
se agrega a la informacion
que puede ser objeto de
auditorfa que  permitan
tener la mayor cantidad de
informacion disponible
para en caso de alguna
infraccion a la ley o de
alguna  oportunidad  de
mejora la  comision y
eventualmente el CNE
pueda pronunciarse, parte
de los elementos incluidos
se incluyeron teniendo en
cuenta normas de calidad
ISO. Finalmente para evitar
una sobre saturacion de la
comision se cambia la
posibilidad de que los
partidos soliciten auditorias
por la obligatoriedad de las
auditorias a encuestas
sobre intencion de voto de
cardcter nacional.

procedimiento de seleccion
de la muestra y nimeros
telefonicos.

Todas las encuestas de
opinién politica nacionales

seran  auditadas por la
comisiéon. _Las _encuestas

territoriales serdn auditadas
aleatoriamente. El Consejo
Nacional  Electoral podra
contratar auditorias externas.

. .
P_amgm[m_&nadeLla] ? i de |
presente ley el CNE debera
conservar _al menos dos

copias en dispositivos

expedientes digitales.

ARTICULO 13. Las firmas
encuestadoras  registradas
ante el Consejo Nacional
Electoral y sus
representantes  legales, o
miembros de junta directiva
no podran realizar aportes a
las campaiias politicas.

Igualmente se sancionara
segun lo establecido por el
Consejo Nacional Electoral

toda publicacion o
divulgacion en medios de
comunicacion de

prondsticos, proyecciones o
encuestas que no cumplan
con las  disposiciones
establecidas en la presente
Ley y/o que sean realizadas
por firmas encuestadoras
que no estén registradas en
el Registro Nacional de
Firmas Encuestadoras.

Articulo 13. Prohibicion de

aportes. Las firmas
encuestadoras registradas
ante el Consejo Nacional

Electoral y sus representantes
legales, o miembros de junta
directiva no podran realizar
aportes a las campafas
politicas.

4 oY)
de Firmas

T
3

HSef

Se elimina el inciso por
redundante 'y por no
guardar relacion con la
materia del articuiilo

ARTICULO 14.
COMPETENCIA EN
MATERIA DE
ENCUESTAS Y SONDEOS
DE CONTENIDO
ELECTORAL. El Consejo
Nacional  Electoral, en
ejercicio de sus atribuciones
constitucionales y legales,

esta facultado para
reglamentar  los  asuntos
relacionados con la

realizacion, publicacion y
difusion de encuestas y los

sondeos de caracter
electorales.
Igualmente, el  Consejo

Nacional Electoral ejercera
especial vigilancia y control
sobre toda firma
encuestadora que haga parte
del Registro Nacional de
Firmas Encuestadoras, los
medios de comunicacion
tradicionales y digitales y
toda persona natural o
juridica que publique o
divulgue la encuesta, de tal
manera que se garanticen las
disposiciones  establecidas
en la presente Ley para toda
encuesta de caracter politico
o electoral que se publique y
divulgue en el territorio
nacional.
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Se  elimina  por  ser
repetitivo, su contenido se
subsume en el articulo 14
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ARTICULO 15.
PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO.  Con

base en el concepto que
emita la Comision Técnica y

de Vigilancia de E
sobre Preferencias Politicas
y Electorales, iniciard las
investigaciones

administrativas a que haya
lugar, bien sea de oficio o a
solicitud de parte. Si el
Consejo Nacional Electoral
considera que existe mérito
para iniciar el procedimiento
sancionatorio, lo llevara a
cabo con arreglo a las
disposiciones del Capitulo
il del Codigo de
Procedimiento

Administrativo 'y de lo

L ! N
pata—intetar-—et-proe
. . |

. 2
Hevara—a

sar to—tor
b, 1 1

di i del-Canitilo1H
P P

del-Cédi do P d

€k e o€l

Ad : 4 1

attyo—y—de—1to

Ad

Se elimina el paragrafo
relativo a la falsificacion o
alteracion de documentos
técnicos, pues estos delitos
ya estan tipificados en el
Codigo Penal, por lo que no
es necesario repetirlos en el
articulado del proyecto. El
resto del articulo se elimina
por redundante y se incluye
en el articulo siguiente.

utilizados en la realizacion
y/o  publicacion de las
encuestas, podra dar lugar a
las penas previstas en los
articulos 287, 289, 293 y
388 de la Ley 599 del 2000.

PARAGRAFO 2. Se
consideraran faltas graves
que las preguntas al publico
sean formuladas de manera
que induzcan una respuesta

Contencioso Administrativo. S . o
o R 1 P determinada o que el disefio
Lo anterior sin perjuicio de | tegates—o—empteados—puedan . .
A X del cuestionario no respete
las conductas penales en las | Hegar-a-ineurtie:
?ue \ sus lrepéesentar:ites la realidad que se pretende
lfga ¢S © empleados puedan DAD ACDATA 1 (ol recoger en los términos de
egar a incurrir. —Cualg esta norma.
fatsedad matertat °
e .
deetégieas ast
te L 9
PARAGRAFO 1. Cualquier e PR
falsedad material 0 | popeitinaian leiora—d
ideologica, asi como | s
; o | e oportes téenteos;
cualquier alteracion, : tos—entrevistas
supresion, ocultamiento o demis—d w"“ ntes—téent
falsificacion de cualquiera | .. 4 1
de los soportes técnicos, IRTI 1 1
cuestionarios, entrevistas y | " i ;
demis documentos técnicos | 4 . : 4
comunicacion social
| Articulo _14. Sancion internacionales.
ARTICULO 16. | materia de  encuestas. | S¢ hace directamente la
SANCIONES EN roguense el articulo 2 modificacion del articulo El Consejo Nacional
MATERIA DE |13 ley 996 de 2005 y el |30 de la ley 130 de 1994 Electoral _ejercera _especial
ENCUESTAS. La infraccion . para  evitar  dispersion ioilancia sobre las enti S

de las disposiciones de este
capitulo sera sancionada por
el Consejo Nacional
Electoral con multa entre
quince (15) 'y ciento
cincuenta  (150) salarios
minimos legales mensuales
vigentes, y la suspension o
exclusion  definitiva  del
Registro Nacional de Firmas
Encuestadoras. Estas
sanciones se podran
imponer segtn la gravedad
de la falta y el concepto de
la Comision Técnica y de

Vigilancia sobre
Preferencias ~ Politicas y
Electorales, a la firma

encuestadora, y/o al medio
de comunicacion o difusion,
y/o a quienes encomendaron
o financiaron la realizacion

de la encuesta, de
conformidad con el
procedimiento

administrativo sancionatorio
previsto en el Codigo> de
Procedimiento

Administrativo 'y de lo
Contencioso Administrativo.

1994 los cuals ardn asi:

ARTICULO 28. DE _LAS

ENCUESTAS

ELECTORALES. Toda

encuesta _de opinion _de

cardcter _electoral al ser

publicada o difundida por
Iquier medi

comunicacion tendrd que
cumplir __con _todos _los
requisitos legales y
reglamentarios. So6lo_podran
ivulgar: n 1
representativas

estadisticamente, _en __las
cuales los entrevistados sean

seleccionados

probabilisticamente

Se prohibe la realizacién o

publicacion _de encuestas o
n la_semana anterior a

las elecciones en los medios

municacion ial
tradicionales o digitales.
También queda prohibida la
divulgacion _en cualquier
medio de comunicaciéon de
1 1 1 S rants
el mismo término. que
difundan __los _medios _de

normativa, se conserva la
identidad  original  de
aquella norma simplemente
es actualizada.

o personas que realicen esta
actividad cuando se trate de

electorales o sondeos de
opinidén, para_asegurar _que

las preguntas al publico no
sean formuladas de manera

induzcan una r ta
determinada.

Las empresas ue

contemplen dentro de su
objeto la__realizacion _de

encuestas politicas Q
clectorales deberan estar

inscritas _en el Registro
Nacional de Encuestadores
que para este efecto llevara el
C io_Nacional El I

cuando estén destinadas a ser
publicadas.

En ningin caso se podran
realizar 0 publicar encuestas

dia de los

electorales el
comicios.

medio _de
consultas abiertas para que
los__ciudadanos _expresen
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opiniones sobre preferencias
electorales por medio de
Internet llamada
telefonicas. en las que no
muestra ni es posible calcular
un_margen de error, el medio
debera informar claramente a
sus receptores la naturaleza y
alcance de la consulta y
advertir que no se trata de
una__encuesta _técnicamente

Jise

Parigrafo 2. La infraccion a
las _disposiciones de este

iculo serd sancion r
el Consejo Nacional
Electoral. con multa de

uince (15) a doscientos
200 salarios _minimos
legales mensuales vigentes
seglin la gravedad de la falta.
: 1 fio d
encomendé o financié la
realizacion de la encuesta o
con la  suspensién o
prohibicion del ejercicio de
estas actividades.

El monto de la multa se
depositard _en el Fondo
Nacional de Financiacion de
Parti mpan:
Electorales

Parigrafo 3. Se entiende que
una_encuesta _tiene cardcter

politico cuando verse sobre
asuntos relacionados con el

E: n__ el T

politico. Una encuesta o
n inién _tien
aracter electoral cuan

refiere a preferencias
electorales de los ciudadanos
intenciones de voto.
opiniones sobre los

candidatos. las
organizaciones _politicas o
programas de obierno
También. en época electoral
las __que versen _ sobre

circunstancia que pueda tener
incidencia sobre el rroll
de la contienda electoral.

Pardgrafo 4. Las sanciones
se  podrin _imponer de
conformidad con el
procedimiento
administrativo

odi; Pr imient
Administrativo _y de lo
Contencioso
Administrativo. Las
auditorias, _conceptos _y
evaluaciones de la
Comisién _Técnica y de

sobre Opinién Politica y

Electoral odrin
incorporarse  al
procedimiento como

Siempre que la Comisién
encuentre infracciones a las
I blicacis

difusién de __encuestas

Nacional Electoral y este

deber4 iniciar el respectivo
Jimi

administrativo
sancionatorio.

Clara Lépez Opregén
Senadora de la Republica
Coordinadora Ponente

<

Paloma Valencia Laserna
Senadora de la Republica
Coordinadora Ponente

ARTICULO 17.
VIGENCIA. La presente ley
rige a partir  de su
promulgacion y  deroga
todas las disposiciones que
le sean contrarias.

Articulo 15. Vigencia. La
presente ley rige a partir de
su promulgacién y deroga
todas las disposiciones que le
sean contrarias,
ialmen 1_articulo 1
de la resolucion 23 de 1996
expedida por el Consejo
Nacional Electoral.

Se aclara que se deroga

una norma de inferior
jerarquia que creaba un
organo  similar a la
comision creada aqui y que
implicaria  duplicidad de
esfuerzos

(N

Alejandro Carlos Chacén
Senador de la Republica

Bulllo Elias C‘nas.»:ﬂo'we

Julio Elias Chagiii Florez
Senador de la Republica

VIL. PROPOSICION

Por las razones expuestas anteriormente, solicitamos a la honorable Plenaria del Senado de
la Republica aprobar en segundo debate el proyecto de Ley No. 280 de 2024 Senado “Por
medio de la cual se establecen medidas para la divulgacion de encuestas y estudios de
cardcter politico y electoral para garantizar su calidad y confiabilidad y se dictan otras
disposiciones” de conformidad al texto que a continuacion se propone.

Temistocles Ortega Narviez
Senador de la Republica

AIDA MARINA QUILCUE VIVAS
Senadora de la Repuiblica - Circunscripcion
Indigena
Movimiento Alternativo Indigena y Social (MAIS)

Julian Gallo Cubillos
Senador de la Republica

ol

Juan Carlos Garcia Gémez
Senador de la Republica
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Ariel Avila Martinez
Senador de la Republica

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE EN SENADO

Proyecto de Ley No. 280 de 2024S - “POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECEN MEDIDAS
SOBRE LA ELABORACION, PUBLICACION Y DIVULGACION DE ENCUESTAS Y ESTUDIOS DE
CARACTER POLITICO”

El Congreso de Colombia,

DECRETA

ARTICULO 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto regular la realizacion y divulgacion de
encuestas para cargos de eleccion popular y de opinion politica, con el fin de garantizar la
igualdad al acceso de la informacién y la transparencia de los datos en aras de aumentar la
confiabilidad y robustecer técnicamente la aplicaciéon de dichas técnicas de investigacién en el
territorio nacional.

ARTICULO 2. Alcance. Las disposiciones contenidas en la presente Ley son aplicables a todo
estudio cuantitativo que se publique y a las personas juridicas que los realicen y divulguen,
cuyo objetivo sea dar a conocer preferencias, opinién o tendencias politicas y electorales.
Incluyendo la intencién de voto y la imagen de los personajes o candidatos para procesos de
decision o eleccion mediante voto popular.

Las encuestas realizadas o encargadas por los partidos politicos con el fin de escoger sus
candidatos, seran de obligatoria publicacion y se regiran por las disposiciones contenidas en la
presente Ley.

Sin importar el nombre, denominacién o metodologia que se le dé al estudio cuantitativo para

encuestas.

Articulo 3. Definiciones. Para la aplicacién de la presente Ley, se deben considerar las
siguientes definiciones:

Encuesta o encuesta por muestreo probabilistico: Producto técnico de base cientifica que
consiste en aplicar un conjunto de técnicas y procedimientos mediante los cuales, sobre la
base de un cuestionario especifico, se obtienen datos e informacion respecto de las opiniones,
deseos, actitudes o comportamientos de un grupo representativo de consultados y cuyos
resultados pueden ser generalizados a universos definidos y conocidos de la poblacidn. Esta
herramienta tiene por objeto obtener informacion estadistica, del proceso electoral o de
opinién publica que permite una medicién objetiva de los procesos politicos. Para efectos de la
presente ley, entiéndase por encuesta, toda encuesta probabilistica.

Sondeo: Procedimiento que permite conocer las opiniones y actitudes de un grupo especifico
por medio de un cuestionario que se aplica a un grupo de sus integrantes. Este procedimiento
expedito de medicidn estd dirigido a_muestras no probabilisticas de la poblacién que no se
juzgan como representativas del conjunto al que pertenecen. Los resultados de este tipo de
estudio no son generalizables para la poblacion, su propdsito es conocer la percepcion sobre
temas de interés politico instituciones o funcionarios. No podrdn publicarse ni divulgarse
sondeos sobre intencién de voto electoral.

Firmas encuestadoras: Para todos los efectos de la presente ley, se entenderan como firmas
encuestadoras a todas las personas juridicas* que publiquen encuestas cuyo objetivo sea el
levantamiento, la recoleccion y el procesamiento de datos, con el fin de dar a conocer
preferencias o tendencias politicas o electorales para procesos de decision o eleccion mediante
voto popular, y que se hayan registrado para tal fin en el Registro Nacional de Firmas
Encuestadoras.

Municipios y_Distritos de inclusién forzosa para la toma de muestras en encuestas de
cardcter nacional: Seran aquellos municipios o distritos con una poblacién igual o superior a
800,000 habitantes. También son de inclusién forzosa los municipios o distritos de mayor
poblacién en las regiones que no tengan municipios o distritos con poblacidn igual o superior a
800,000 habitantes.

Municipios grandes para la toma de muestras en investigaciones cuantitativas: serdn aquellos
municipios con una poblacién inferior a 799,999 y superior a 100,000 habitantes.

Municipios medianos para la toma de muestras en investigaciones cuantitativas: seran
aquellos municipios con una poblacién inferior a 99,999 habitantes y superior a 50.000
habitantes.

Municipios pequefios para la toma de muestras en investigaciones cuantitativas: serdn
aquellos municipios con una poblacién inferior a 50,000 habitantes.

Articulo 4. De la Seleccion de la Muestra. Toda encuesta electoral que sea publicada y
divulgada en medios de comunicacion debe garantizar representatividad a través de un
método cientifico en el cual todos los elementos de la poblacidn representada tengan una
probabilidad de ser elegidos conocida y mayor que cero para la muestra del estudio definidos
dentro del disefio muestral.

Una encuesta del nivel nacional toda aquella debe tener un margen de error de disefio y
calculado para cada indicador publicado de maximo tres por ciento (3%) y un nivel de
confianza minimo del noventa y cinco por ciento (95%) para las preguntas de opinion politica,
conocimiento, favorabilidad e intencién de voto para personajes y/o candidatos con un
fenémeno de ocurrencia menor al 40% o mayor al 60%.

Una encuesta de nivel Departamental, Distrital y/o municipal, debe tener un margen de error
de disefio y calculado para cada indicador publicado maximo del cinco por ciento (5%) y el
nivel de confianza minimo del noventa y cinco por ciento (95%) para las preguntas de opinidn
politica, conocimiento, favorabilidad e intencién de voto y para personajes y/o candidatos con
un fenémeno de ocurrencia menor a 40% o mayor a 60%.

Ademas, la distribucién de la muestra deberd cumplir con los siguientes parametros:

a) Cuando se trate de encuestas sobre opinién politica, mecanismos de participacion
ciudadana o procesos electorales de caracter nacional, la muestra debera incluir a todos los
municipios y distritos con poblacién igual o superior a 800.000 habitantes de acuerdo a la
proyeccion mas actualizada del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica DANE.
También incluird el municipio o distrito con mayor poblacién de cada region que no tenga
municipios o distritos con poblacién igual o superior a 800.000 habitantes, asi como un
subconjunto de municipios pequefios, medianos y grandes de todas las regiones del pais.

b) Cuando se trate de encuestas sobre opinidn politica, mecanismos de participacion
ciudadana o procesos electorales de caracter de caracter departamental, la muestra debera
incluir a la capital departamental y como minimo el 20% de los municipios del respectivo
Departamento.

c) Cuando se trate de encuestas sobre opinion politica, mecanismos de participacion
ciudadana o procesos electorales de nivel distrital o municipal, se deberd asegurar que la
muestra incluya una representacion adecuada de las subdivisiones administrativas,
seleccionadas mediante un método probabilistico.

Paragrafo: Para efectos de lo previsto en este articulo se entenderd por regiones las descritas
en el articulo 45 de la Ley 2056 de 2020.

Articulo 5. de imi f: bilidad politica, opinién o intencién del voto.
Cuando se indague por el conocimiento, favorabilidad, opinién o intencién de voto sobre
politicos o personajes publicos susceptibles de ser elegidos a un cargo uninominal de eleccién
popular, se deberd incluir a candidatos que posean relevancia o notoriedad publica
significativa, hayan participado en elecciones similares previas o tengan favorabilidad o
reconocimiento manifiesto.

Una vez haya finalizado el término para la inscripcion a elecciones uninominales, las encuestas
tendran que incluir a todos los candidatos inscritos para la respectiva contienda electoral.

Articulo 6. Requisitos formales para la publicacién de y | Toda encuesta de
opinién de caracter electoral al ser publicada o difundida, tendrd que serlo en su totalidad y
deberd indicar de manera clara y visible la siguiente informacién, a manera de ficha técnica:

1. La persona natural o juridica que la realizé y quién la encomendd.

2. La fuente de su financiacién.

3. El tipo, tamafio de la muestra y procedimiento utilizado para seleccionar las
unidades muestrales.

4. El tema o temas concretos a los que se refiere.

5. El texto literal de la pregunta o preguntas formuladas, y el orden en el que se
realizaron.

6. Los candidatos, personas o instituciones por quienes se indagé.

7 El espacio geografico y la fecha o periodo de tiempo en que se realizé.
8. El margen de error de disefio.

9. Tipo de estudio con arreglo a las categorias descritas en la presente Ley.
10. El propésito del estudio.

11. Universo representado.

12. Método de recoleccién de datos.

13. Nivel de confiabilidad.

14. Nombres y apellidos de los profesionales en estadistica responsables de la
encuesta.

15. Declaracién en la que se informe si hubo algin tipo de contraprestaciéon por

responder la encuesta. En caso de que se hubiere otorgado contraprestacion, se
debera declarar la naturaleza y el valor de dicha contraprestacion.
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Paragrafo 1. Adicionalmente se debera publicar en anexos técnicos abiertos y accesibles al

Ubli | nimero efectivo de respuesta da un las preguntas en forma individual, el
margen de error calculado de cada indicador y los microdatos anonimizando_informacion
personal y las variables necesarias para replicar los célculos publicados.

Paragrafo 2. Las encuestas que no cumplan con los requisitos establecidos en este articulo no
podran ser publicadas ni difundidas.

cumplimiento de la presente ley y especialmente sobre la forma en que se realizan las
preguntas, no induccién a las respuestas, la adecuada seleccién de la muestra, la veracidad de

| r li las buenas practicas en todas | la_en

hasta su publicacién y difusion.

Paragrafo 4. En toda publicacion deberd incluirse, de manera resaltada y claramente visible,
que todas las encuestas se ven afectadas por margenes de error.

Paragrafo 5. A partir de la entrada en vigencia de esta ley el Consejo Nacional Electoral debera
mantener actualizado y accesible en su pagina web un repositorio con la informacién sefialada
en este articulo de cada encuesta publicada, la informacion deberd ser publica en el
repositorio en un plazo no superior a cinco (5) dias desde su reporte por parte de la respectiva
firma encuestadora.

Parégrafo 6. Los sondeos deberdn ser acompafados en su publicacién y divulgacién de lo
siguiente: La persona natural o juridica que la realizé y la encomendd, la fuente de su
financiacion, el tipo, tamafio de la muestra y procedimiento utilizado para seleccionar las
unidades muestrales, el texto literal de la pregunta o preguntas formuladas, y el orden en el
que se realizaron, las personas o instituciones por quienes se indago, el espacio geografico y la
fecha o periodo de tiempo en que se realizd, el propdsito del estudio y el universo
representado.

Articulo 7. Comisidn Técnica y de Vigilancia de Encuestas sobre Opinion Politica y Electoral.
La Comisién es un cuerpo técnico del Consejo Nacional Electoral. Serdn funciones de la
Comision:

1. Estudiar, evaluar, auditar y conceptuar sobre el cumplimiento de las disposiciones que
regulan la elaboracién y publicacion de encuestas.

2. Asesorar al Consejo Nacional Electoral en la regulacion, vigilancia y seguimiento a las

encuestas y estudios de opinidn politica.

3. Expedir su propio reglamento y designar coordinador.

Articulo 8. Conformacion de la Comision Técnica y de ncia de Encuestas sobre Opi
politica y Electoral. La Comision estara integrada por cinco (5) miembros con titulo profesional
reconocido en Colombia, que hayan realizado estudios de pregrado, especializacién, maestria
y/o doctorado en estadistica y que cuenten con experiencia profesional demostrable de al
menos 2 afios relacionada con encuestas por muestreo probabilistico.

Los miembros seran elegidos por el Consejo Nacional Electoral a partir de una lista de
postulados presentada por los decanos o directores de departamento de universidades que
ofrezcan programas de pregrado, especializacién, maestria y/o doctorado en estadistica,
acreditados en alta calidad por el Ministerio de Educacion Nacional. Cada programa acreditado
podra postular hasta tres candidatos. Durante los cuatro afios siguientes a su conformacién, en
caso de renuncia, inhabilidad, fallecimiento u otra circunstancia que genere una vacante en la
comisién, el reemplazo serd seleccionado de la lista de postulados.

Paragrafo 1. Inhabilidades e incompatibilidades. No podran ser miembros de la Comision:

a. Quienes hayan sido sancionados por las conductas previstas en la presente Ley.

b. Quienes sean afiliados o hayan tenido vinculos contractuales o laborales en los tltimos tres
(3) afios con partidos, movimientos o campafias politicas.

c. Quienes hayan tenido vinculos laborales o contractuales, en los Ultimos dos (2) afios, con
personas naturales o juridicas dedicadas a realizar encuestas o investigaciones politicas
cuantitativas o cualitativas.

d. Quienes tengan vinculo por matrimonio, unién permanente o parientes hasta el cuarto
grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil con: candidatos; directivos de
partidos, movimientos y campafias politicas; socios, miembros de junta directiva o
trabajadores de confianza y manejo vinculados a personas naturales o juridicas registradas
como encuestadoras politicas.

Paragrafo 2. Los honorarios de los miembros de La Comision serdn pagados mensualmente de
acuerdo a la tabla vigente de honorarios de la organizacion electoral.

Paragrafo 3. En temporada electoral el Consejo Nacional Electoral podra vincular a
supernumerarios para asistir la tarea de la Comisién de acuerdo con los requerimientos
solicitados por ella.

Articulo 9. De las firmas encuestadoras. Solamente podrdn realizar encuestas de caracter
electoral con animo de publicacién, las firmas encuestadoras previamente registradas ante el
Consejo Nacional Electoral.

No esta permitida la publicacién y difusién en medios masivos de comunicacién de encuestas y
sondeos falsos, que incumplan las disposiciones establecidas en la presente ley, o utilicen
emblemas de empresas encuestadoras registradas sin su autorizacion.

Articulo 10. Del registro. Para la inscripcion en el Registro Nacional de Firmas Encuestadoras,
se deberd aportar la siguiente informacion:

1. Acreditacion de experiencia en materia de realizacion de encuestas. Para ello, se aportardn
los contratos cuyo objeto sea la realizacion de estudios de mercado y encuestas de opinién
publica que hayan sido legalmente ejecutados con personas naturales o juridicas en los cinco
(5) afios anteriores a la presentacion de la solicitud de inscripcion en el registro. En caso de que
las partes hayan convenido clausulas o acuerdos de confidencialidad, el Consejo Nacional
Electoral (CNE) garantizara la reserva de la informacidn sobre el objeto del contrato.

2. Constitucién como sociedad cuyo objeto principal sea la realizacién de estudios de mercado
y encuestas: al menos tres (3) afios antes de la fecha de la solicitud de registro. Para tal efecto,
se allegara el correspondiente certificado de existencia y representacion legal, expedido por la
autoridad competente, con una antelaciéon no mayor de tres meses a la fecha en que se solicite
la inscripcion.

Paragrafo 1. Cuando se trate de mediciones sobre preferencias electorales a nivel nacional, las
firmas encuestadoras adicionalmente deberan acreditar el cumplimiento del estandar de
calidad més exigente para el sector de la investigacion de mercado, investigacion social y de la
opinién, reconocido por el Subsistema Nacional de Calidad o la entidad que lo sustituya o haga
sus veces._En caso de contradiccién entre la norma técnica y o previsto en esta ley prevalece la
ley,

Paragrafo 2. Las solicitudes de inscripcion que no cumplan con los requisitos y con las
formalidades establecidas en la presente ley seran inadmitidas. El solicitante tendra un plazo
de un (1) mes para subsanarlos, de lo contrario se procedera conforme al articulo 17 del
Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Paragrafo 3. La inscripcion en el Registro Nacional de Firmas Encuestadoras se renovard cada
tres (3) afios. La no solicitud de renovacién por parte de los interesados conlleva su expiracion
automatica. En caso que, a la fecha de vencimiento del término inicial para el cual se realizd la
inscripcion, el Consejo Nacional Electoral no se haya pronunciado sobre la solicitud de
renovacion, ésta se entenderd prorrogada hasta que haya un pronunciamiento definitivo sobre
la misma.

Paragrafo 4. Cualquier cambio que se produzca en la representacion legal, en la naturaleza de
la sociedad y en la direccion del domicilio de las personas inscritas en el Registro Nacional de
Firmas Encuestadoras del Consejo Nacional Electoral, debe ser notificado por el representante
legal, o quien haga sus veces, aportando los certificados correspondientes.

Paragrafo 5. La nacionalidad o pais de domicilio de las personas juridicas que deban registrarse
en el Registro Nacional de Firmas Encuestadoras no las exime de la obligacion de registrarse y
de cumplir los requisitos legales para la elaboracion, publicacién y divulgacion de encuestas.

Paragrafo Transitorio. Las personas naturales que puedan acreditar que su actividad principal
ha sido la realizacién de estudios de mercado y encuestas de caracter politico y electoral,
tendran un plazo de un afio (1) afio contado a partir de la entrada en vigencia de la presente
Ley para constituirse como personas juridicas y solicitar su inscripcion en el Registro Nacional
de Firmas Encuestadoras.

Podran acreditar el cumplimiento de lo previsto en la presente Ley con los soportes que den
cuenta de la realizacién como personas naturales de estudios de mercado y encuestas de
caracter politico y electoral como actividad principal, por lo menos en los dos (2) afios
anteriores a la entrada en vigencia de la presente Ley.

Articulo 11. Responsabilidad de las firmas encuestadoras. Las firmas encuestadoras deberan
mplir con las | 1 istica. Si no lo hicieren, re nderan civil nalmen r

actos cuando corresponda.

Articulo 12. Auditoria y trazabilidad de los datos. Para garantizar que se disponga de la
informacién necesaria para la realizacién de auditorias, las firmas encuestadoras deberdn

ntregar al Consejo Nacional El ral manera simultan: la_entr I I
terminados al cliente uardar _copia, por un lapso no inferior a dos (2) afios, la siguiente
inf .

1 Lo sefialado en el articulo 6;
2. Los célculos v justificacion del tamafio y seleccién de la muestra;
3. El cédigo computacional usado para el procesamiento de los datos y el calculo de

los indicadores;

de datos, grabaciones u otros similares;

Adicionalmente para el caso de encuestas en hogares se deberd entregar el cddigo

computacional usado y que haga posible replicar la seleccidn de las unidades muestrales. En

encuestas telefonicas la descripcion del procedimiento de seleccién de la muestra y niumeros
oni

Todas las encuestas de opinién politica nacionales serdn auditadas por la comisién. Las

encuestas territoriales serdn auditadas aleatoriamente. El Consejo Nacional Electoral podrd

contratar auditorias externas.

Pardgrafo. A partir de la entrada en vigencia de la presente ley el CNE deberd conservar al

expedientes digitales.




Pégina 20

Lunes, 3 de marzo de 2025

GACETA DEL CONGRESO 208

Articulo 13. Prohibicion de aportes. Las firmas encuestadoras registradas ante el Consejo
Nacional Electoral y sus representantes legales, o miembros de junta directiva no podran
realizar aportes a las campafias politicas.

n ré
2005 y el articulo 30 de la ley 130 de 1994 los cuales quedaran asi:

ARTICULO . DE LAS ENCUESTAS ELECTORALES. Toda encuesta de opinién de carécter electoral
al ser publicada o difundida por cualquier medio de comunicacién tendrd que cumplir con
todos los requisitos legales y reglamentarios. Sdlo podran divulgarse encuestas representativas
estadisticamente, en las cuales los entrevistados sean seleccionados probabilisticamente.

elecciones en los medios de comunicacién social tradicionales o digitales. También queda
prohibida la divulgacién en cualquier medio de comunicacién de encuestas o sondeos, durante
el mismo término, que difundan los medios de comunicacién social internacionales.

El Consejo Nacional Electoral ejercera especial vigilancia sobre las entidades o personas que
realicen esta actividad cuando se trate de encuestas politicas, electorales o sondeos de
opinién, para asegurar gue las preguntas al publico no sean formuladas de manera que
’ -

Las empresas que contemplen dentro de su objeto la realizacién de encuestas politicas o

o Nacional de Encuestadores que

electora o[]o a esta n d e e d Ju para
efecto llevard el Consejo Nacional Electoral cuando estén destinadas a ser publicadas.

En ningun caso se podrdn realizar o publicar encuestas, sondeos o proyecciones electorales el
dia de los comicios.

PARAGRAFO 1o. Cuando un medio de comunicacién realice sondeos de opinién o consultas
abiertas para que los ciudadanos expresen opiniones sobre preferencias electorales por medio
de Internet o de llamadas telefdnicas, en las que no existe un disefio técnico de muestra ni es
posible calcular un margen de error, el medio debera informar claramente a sus receptores la
naturaleza y alcance de la consulta y advertir que no se trata de una encuesta técnicamente
disefiada.

PARAGRAFO 20. La infraccién a las disposiciones de este articulo serd sancionada por el
Consejo Nacional Electoral, con multa de quince (15) a doscientos (200) salarios minimos
egales mensuales vigente egun la gravedad de la falta, impuesta tanto al medio de
comunicacién como a quien encomendé o financié la realizacién de la encuesta o con la
suspensién o prohibicién del ejercicio de estas actividades.

El_monto de la multa se depositard en el Fondo Nacional de Financiacién de Partidos y
Campafias Electorales.

PARAGRAFO 30. Se entiende que una encuesta tiene caracter politico cuando verse sobre
asuntos relacionados con el Estado o con el poder politico. Una encuesta o sondeo de opinién

intenciones de voto, opiniones sobre los candidatos, las organizaciones politicas o programas

de_gobierno. También, en época electoral, las que versen sobre cualquier otro tema o

Paragrafo 4. Las sanciones se podran imponer de conformidad con el procedimiento
administrativo sancionatorio previsto en el Cédigo de Procedimiento Administrativo v de lo

Contencioso Administrativo. Las auditorias, conceptos y evaluaciones de la Comisién Técnica

y de Vigilancia de Encuestas sobre Opinién Politica y Electoral podran incorporarse al
como dictd periciales. Si que la Comisié e infracci

a las normas sobre publicacién y difusién de encuestas debera informar al Consejo Nacional

Electoral y este deberd iniciar el respectivo procedimiento administrativo sancionatorio.

Articulo 15. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgacion y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias, ialmente el articulo 11 la resolucién 2
expedida por el Consejo Nacional Electoral.
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PROYECTO DE LEY ESTA

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABI 1S PARA LA DIVULGACION
DE ENCUESTAS Y ESTUDIOS DE CARACTER POLITICO Y ELECTORAL PARA
GARANTIZAR SU CALIDAD Y CONFIA

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

ARTICULO 1. OBJETO. La presente ley tiene por objeto regular la realizacién y divulgacion de
encuestas para cargos de eleccion popular, con el fin de garantizar la igualdad al acceso de la
informacidn y la transparencia de los datos en aras de aumentar la confiabilidad y robustecer
técnicamente la aplicacion de dichas técnicas de investigacion en el territorio nacional.

ARTICULO 2. ALCANCE. Las disposiciones contenidas en este capitulo de la presente Ley, son
aplicables a todo estudio que se publique y a las personas juridicas que los realicen y.
divulguen, cuyo objetivo sea dar a conocer preferencias o tendencias politicas y electorales.
incluyendo la intencién de voto y la imagen de los candidatos para procesos de decisién o
eleccién mediante voto popular.

Las encuestas realizadas o encargadas por los partidos politicos con el fin de escoger sus
candidatos, serdn de obligatoria publicacion y se regiran por las disposiciones contenidas en
la presente Ley.

ARTICULO 3. DEFINICIONES. Para la aplicacion de la presente Ley, se deben considerar las
siguientes definiciones:

Encuesta o encuesta probabilistica: Producto técnico de base cientifica que consiste en
aplicar un conjunto de técnicas y procedimientos mediante los cuales, sobre la base de un
cuestionario especifico, se obtienen datos e informacion respecto de las opiniones, deseos,
actitudes o comportamientos de un grupo representativo de consultados y cuyos resultados
pueden ser generalizados a universos definidos y conocidos de la poblacion. Esta herramienta
tiene por objeto obtener informacidn estadistica, del proceso electoral o de opinion publica
que permite una medicion objetiva de los procesos politicos. Para efectos de la presente ley,
entiéndase por encuesta, toda encuesta probabilistica.

Sondeo: Procedimiento que permite conocer las opiniones y actitudes de una colectividad por
medio de un cuestionario que se aplica a un grupo de sus integrantes. Se caracteriza por no
ser preparado ni planeado antes de su realizacién, sin ninguna fundamentacién técnica ni
probabilistica. Este procedimiento expedito de medicion estd dirigido a muestras de la
poblacién que no se juzgan como representativas del conjunto al que pertenecen, el cual
busca obtener informacién no cientifica acerca de un asunto. Los resultados de este tipo de
estudio no son generalizables para la poblacién.

Firmas encuestadoras: Para todos los efectos de la presente ley, se entenderan como firmas
encuestadoras todas las personas juridicas que publiquen encuestas, cuyo objetivo sea el
levantamiento, recolecciéon y procesamiento de datos para dar a conocer preferencias o
tendencias politicas o electorales para procesos de decision eleccién mediante voto popular y
se hayan registrado para tal fin en el Registro Nacional de Firmas Encuestadoras.

Municipios de inclusion forzosa para la toma de muestras en investigaciones cuantitativas:
seran aquellos municipios con una poblacién igual o superior a 800,000 habitantes.

Municipios grandes para la toma de muestras en investigaciones cuantitativas: seran
aquellos municipios con una poblacién inferior a 799,999 y superior a 100,000 habitantes.

Municipios medianos para la toma de muestras en investigaciones cuantitativas: seran
aquellos municipios con una poblacién inferior a 99,999 habitantes y superior a 50.000
habitantes.

Municipios pequefios para la toma de muestras en investigaciones cuantitativas: seran
aquellos municipios con una poblacién inferior a 50,000 habitantes.

ARTICULO 4. DE LA SELECCION DE LA MUESTRA. Toda encuesta electoral que sea publicada y
divulgada en medios de comunicacion, debe garantizar representatividad a través de un
método cientifico en el cual todos los elementos de la poblacién representada tengan una
probabilidad de ser elegidos para la muestra del estudio definidos dentro del disefio muestral.

Se considerard encuesta toda aquella que tenga un margen de error de maximo tres por ciento
(3%) y un nivel de confianza minimo del noventa y cinco por ciento (95%) para las preguntas
de conocimiento, favorabilidad e intencién de voto para personajes y/o candidatos con un
fenédmeno de ocurrencia de mas del 30%, en el caso de los estudios a nivel nacional. Para el
caso de los estudios a nivel departamental y/o municipal, el margen de error méximo serd del
cinco por ciento (5%) y el nivel de confianza minimo del noventa y cinco por ciento (95%) para
las preguntas de conocimiento, favorabilidad e intencién de voto y para personajes y/o
candidatos con un fenémeno de ocurrencia de mas del 30%. Ademas, la distribucion de la
muestra debera cumplir con los siguientes pardmetros:

a) Cuando se trate de investigaciones sobre preferencias politicas relacionadas con
mecanismos de participacién ciudadana o procesos electorales de caracter nacional, la
muestra debera incluir municipios o distritos con una poblacién igual o superior a 800.000
habitantes, asi como un subconjunto de municipios pequefios, medianos y grandes de
todas las regiones del pais.

b) Cuando se trate de investigaciones sobre preferencias politicas relacionadas con
mecanismos de participacién ciudadana o procesos electorales de caracter regional o
departamental, la muestra debera incluir a la capital departamental y como minimo el
20% de los municipios del respectivo Departamento.

c) En investigaciones sobre preferencias politicas relacionadas con mecanismos de

participacion ciudadana o procesos electorales de nivel distrital o municipal, se debera
asegurar que la muestra incluya una representacion adecuada de las subdivisiones
administrativas, seleccionadas mediante un método probabilistico.

ARTICULO 5. ENCUESTAS DE CONOCIMIENTO, FAVORABILIDAD POLITICA, OPINION O
INTENCION DEL VOTO. Cuando se indague por el conocimiento, favorabilidad, opinién o

intencion de voto sobre politicos o personajes publicos susceptibles de ser elegidos a un cargo
uninominal de eleccién popular, se deberd incluir a candidatos que posean relevancia o
notoriedad publica significativa, hayan participado en elecciones similares previas o tengan
favorabilidad o reconocimiento manifiesto. La exclusién de candidatos se considerara una
manipulacion al elector.

Una vez haya finalizado el término para la inscripcion, las encuestas deberdn incluir a todos
los candidatos inscritos para la respectiva contienda electoral.

ARTICULO 6. REQUISITOS FORMALES PARA LA PUBLICACION DE ENCUESTAS. Toda encuesta
de opinion de caracter electoral al ser publicada o difundida, tendrd que serlo en su totalidad
y deberd indicar de manera clara y visible la siguiente informacidn, a manera de ficha técnica:

1. La persona natural o juridica que la realizé y la encomendd.

2. Lafuente de su financiacion.

3. Eltipoytamafio de la muestra.

4. Eltema o temas concretos a los que se refiere.

5. El texto literal de la pregunta o preguntas formuladas, y el orden en el que se
realizaron.

6. Los candidatos, personas o instituciones por quienes se indagé.

7. El espacio geografico y la fecha o periodo de tiempo en que se realizo.

8. Elmargen de error.

9. Tipo de estudio con arreglo a las categorias descritas en la presente Ley.

10. El propdsito del estudio.
11. Universo representado.
1
13. Método de recoleccion de datos (persona a persona, telefénica, por correo u otros).
14. Nivel de confiabilidad.

1

~

. Técnica utilizada para la seleccién de la muestra.

w

w

. Declaracion en la que se informe si hubo algtn tipo de contraprestacion por responder
la encuesta. En caso de que se hubiere otorgado contraprestacion, se deberd declarar
la naturaleza y el valor de dicha contraprestacion.

1

o

. En toda publicacién debera incluirse, de manera resaltada y claramente visible, que
todas las encuestas se ven afectadas por mérgenes de error.
1

~

. El nimero efectivo de respuestas a cada una de las preguntas en forma individual.
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PARAGRAFO 1. Con veinticuatro (24) de horas de anticipacion a la publicacién de la encuesta,
la firma encuestadora debera presentar ante el Consejo Nacional Electoral la ficha técnica en
los términos sefialados en la presente ley, tal y como sera entregada a la persona natural o
juridica que encomendé el estudio y tal como ha de ser publicada en los medios de
comunicacion.

PARAGRAFO 2. Cualquier persona natural o juridica podréd solicitar los soportes de la
informacion técnica de la encuesta y ésta deberd estar disponible al momento de la
publicacién de la misma en la pagina web del Consejo Nacional Electoral. Dicha informacion
podrd ser entregada al publico desde el momento de la publicacion. Respecto de la encuesta
que ha de ser publicada, esta deberd depositarse ante la Comisién Técnica y de Vigilancia de
Encuestas en el momento mismo de la publicacién. En cualquier circunstancia, la informacién
suministrada debera cumplir con las disposiciones relativas a la proteccion de datos sensibles
y respetar los pardmetros del Habeas Data.

PARAGRAFO 3. Las encuestas o estudios de opinién que no cumplan con los requisitos
establecidos en este articulo no podran ser publicadas ni difundidas por los medios de
comunicacion en sus propios medios o en sus redes sociales.

PARAGRAFO 4. En su revision posterior, el Consejo Nacional Electoral ejercera especial
vigilancia sobre las entidades o personas que realicen encuestas de caracter politico o
electoral, para que las preguntas al publico no sean formuladas de tal forma que induzcan una
respuesta determinada.

PARAGRAFO 5. En toda publicacién debera incluirse, de manera resaltada y claramente
visible, que todas las encuestas se ven afectadas por margenes de error.

ARTICULO 7. COMISION TECNICA Y DE VIGILANCIA DE ENCUESTAS SOBRE PREFERENCIAS

POLITICAS Y ELECTORALES. La Comision Técnica y de Vigilancia de Encuestas sobre

Preferencias Politicas y Electorales es un érgano técnico adscrito al Consejo Nacional Electoral,

al que le corresponde verificar el cumplimiento de lo dispuesto en la presente ley.

Seran funciones de la Comision:

1. Recibir, estudiar y evaluar el cumplimiento de las disposiciones que regulan la elaboracion
y publicacién de encuestas.

2. Reunirse periddicamente para revisar las encuestas que se presenten para su escrutinio.

3. Asesorar al Consejo Nacional Electoral en la regulacidn, vigilancia y seguimiento de los
estudios de opinién, encuestas y sondeos que se hagan en el marco de un proceso
electoral.

PARAGRAFO 1. El Consejo Nacional Electoral establecerd la reglamentacion necesaria para el
buen funcionamiento administrativo y financiero de la Comision Técnica y de Vigilancia de
Encuestas sobre preferencias politicas y electorales en un plazo no superior a tres (3) meses
contados desde la entrada en vigencia de la presente Ley

PARAGRAFO 2. Los honorarios de los miembros de la Comisién Técnica y de Vigilancia de
Encuestas seran fijados por el Consejo Nacional Electoral.

ARTICULO 8. CONFORMACION DE LA COMISION TECNICA Y DE VIGILANCIA DE ENCUESTAS
SOBRE PREFERENCIAS POLITICAS Y ELECTORALES. La Comision estara integrada por cinco (5)
miembros con titulo profesional reconocido en Colombia, que hayan realizado estudios de
pregrado, especializacion, maestria y/o doctorado en estadistica o que cuenten con
experiencia demostrable en investigacién cuantitativa en los ultimos dos afios.

Los miembros serdn elegidos de la siguiente manera:

1. Un (1) miembro nombrado por el Consejo Nacional Electoral.

2. Cuatro (4) miembros con experiencia en la aplicacién de encuestas, nombrados por
los decanos o directores de departamento de universidades acreditadas en alta
calidad por el Ministerio de Educacidn con programas de pregrado, especializacion,
maestria y/o doctorados en estadistica o que cuenten con experiencia demostrable
en investigacion cuantitativa en los Gltimos dos afios.

PARAGRAFO 1. No podran ser miembros de la Comisién quienes hayan tenido vinculos
laborales o contractuales, en el ultimo afio antes de las elecciones, con personas o entidades
dedicadas a realizar encuestas o investigaciones politicas cuantitativas o cualitativas, con
medios de comunicacién, partidos politicos, movimientos, o grupos significativos de
ciudadanos involucrados en el debate electoral. Tampoco podrén integrar la Comisién quienes
tengan cényuge, compafiero(a) permanente o parientes hasta el cuarto grado de

consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil con vinculos laborales o contractuales
con dichas personas o entidades, y que ademds estén inscritos como candidatos en las
elecciones en curso.

PARAGRAFO 2. La designacion de los miembros representantes de las universidades o
instituciones académicas se llevard a cabo siguiendo criterios como la experiencia en
acreditacion institucional, el nimero de doctores en el campo y el mérito, garantizando el
pleno respeto a la autonomia universitaria de cada institucion educativa.

ARTICULO 9. DE LOS ENCUESTADORES. Solamente podran realizar encuestas de caracter
electoral con dnimo de publicacion, las firmas encuestadoras registradas ante el Consejo
Nacional Electoral. Toda persona natural o juridica que realice encuestas o sondeos de
caracter electoral con el fin de ser publicados sin encontrarse registrado, sera sancionada con
las multas previstas en la Ley 1475 de 2011y en la presente Ley, o normas que las modifiquen,
complementen o adicionen.

También seran objeto de sancion las personas naturales o juridicas que realicen o difundan,
encuestas o sondeos de caracter electoral falsos; publiquen o difundan encuestas que
incumplan las disposiciones establecidas en la presente ley; o utilicen emblemas de empresas
encuestadoras registradas ante el Consejo Nacional Electoral sin la debida autorizacion de la
firma encuestadora.

ARTICULO 10. DEL REGISTRO. Las entidades o personas que se ocupen de realizar encuestas
sobre preferencias electorales deberan registrarse ante el Consejo Nacional Electoral, entidad
que tendrd a su cargo la direccion y coordinacion del Registro Nacional de Firmas
Encuestadoras.

Las entidades que se ocupen de realizar encuestas de opinion sobre preferencias politicas y
electorales deberan solicitar su inclusion en el Registro Nacional de Firmas Encuestadoras,
como requisito previo para que sus encuestas puedan ser publicadas en los medios de
comunicacion.

Para la inscripcion en el Registro Nacional de Firmas Encuestadoras, se debera aportar la
siguiente informacion:

1. Acreditacion de experiencia en materia de realizacién de encuestas. Para ello, se
aportaran los contratos cuyo objeto sea la realizacion de estudios de mercado y encuestas
de opinion publica que hayan sido legalmente ejecutados con personas naturales o
juridicas en los cinco (5) afios anteriores a la presentacion de la solicitud de inscripcion en
el registro. En caso de que las partes hayan convenido cldusulas o acuerdos de
confidencialidad, el Consejo Nacional Electoral (CNE) garantizara la reserva de la
informacion sobre el objeto del contrato.

2. Constitucion como sociedad cuyo objeto principal sea la realizacion de estudios de
mercado y encuestas: al menos tres (3) afios antes de la fecha de la solicitud de registro.
Para tal efecto, se allegard el correspondiente certificado de existencia y representacion
legal, expedido por la autoridad competente, con una antelacién no mayor de tres meses
a la fecha en que se solicite la inscripcion.

PARAGRAFO 1. Cuando se trate de mediciones sobre preferencias electorales a nivel nacional,
las firmas encuestadoras adicionalmente deberan acreditar el cumplimiento del estdndar de
calidad mas exigente para el sector de la investigacion de mercado, investigacion social y de
la opinidn, reconocido por el Subsistema Nacional de Calidad o la entidad que lo sustituya o
haga sus veces.

PARAGRAFO 2. Las solicitudes de inscripcién que no cumplan con los requisitos y con las
formalidades establecidas en la presente ley seran inadmitidas. El solicitante tendra un plazo
de un (1) mes para subsanarlos, de lo contrario se procederd conforme al articulo 17 del
Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

PARAGRAFO 3. La inscripcién en el Registro Nacional de Firmas Encuestadoras se renovara
cada tres (3) afios. La no solicitud de renovacién por parte de los interesados conlleva su
expiracion automatica. En caso que, a la fecha de vencimiento del término inicial para el cual
se realizd la inscripcion, el Consejo Nacional Electoral no se haya pronunciado sobre la
solicitud de renovacion, esta se entendera prorrogada hasta que haya un pronunciamiento
definitivo sobre la misma.

PARAGRAFO 4. Cualquier cambio que se produzca en la representacion legal, en la naturaleza
de la sociedad y en la direccion del domicilio de las personas inscritas en el Registro Nacional
de Firmas Encuestadoras del Consejo Nacional Electoral, debe ser notificado por el
representante legal, o quien haga sus veces, aportando los certificados correspondientes.




GACETA DEL CONGRESO 208 Lunes, 3 de marzo de 2025

Pagina 23

PARAGRAFO TRANSITORIO. Las personas naturales que puedan acreditar que su actividad
principal ha sido la realizacién de estudios de mercado y encuestas de caracter politico y
electoral, tendran un plazo de un afio (1) afio contado a partir de la entrada en vigencia de la
presente Ley para constituirse como personas juridicas y solicitar su inscripcion en el Registro
Nacional de Firmas Encuestadoras.

Podran acreditar el cumplimiento de lo previsto en la presente Ley con los soportes que den
cuenta de la realizaciéon como personas naturales de estudios de mercado y encuestas de
cardcter politico y electoral como actividad principal, por lo menos en los dos (2) afios
anteriores a la entrada en vigencia de la presente Ley.

ARTICULO 11. VEDA DE ENCUESTAS. No se podran realizar, publicar o difundir encuestas,
sondeos o proyecciones electorales dentro de los ocho (8) dias anteriores a las elecciones.

ARTICULO 12. AUDITORIA Y TRAZABILIDAD DE LOS DATOS. Las firmas encuestadoras deberan
guardar bajo custodia la informacién de toda encuesta publicada por un lapso no inferior a
dos (2) afios y esta debera estar disponible para el desarrollo de cualquier tipo de auditoria.
El representante legal o quien haga sus veces, serd responsable bajo gravedad de juramento
sobre la veracidad de los datos bajo custodia de la firma encuestadora.

El Consejo Nacional Electoral deberd realizar la auditoria de cualquier estudio publicado o
divulgado por cualquier firma encuestadora, o contratar para ello a una firma auditora que
garantice la imparcialidad del proceso. Las organizaciones politicas también podran solicitar
auditorias frente a estos estudios, posterior a su publicacion y divulgacion.

ARTICULO 13. Las firmas encuestadoras registradas ante el Consejo Nacional Electoral y sus
representantes legales, o miembros de junta directiva no podran realizar aportes a las
campaiias politicas.

Igualmente se sancionara segun lo establecido por el Consejo Nacional Electoral toda
publicacién o divulgacion en medios de comunicacién de prondsticos, proyecciones o
encuestas que no cumplan con las disposiciones establecidas en la presente Ley y/o que sean

realizadas por firmas encuestadoras que no estén registradas en el Registro Nacional de
Firmas Encuestadoras.

ARTICULO 14. COMPETENCIA EN MATERIA DE ENCUESTAS Y SONDEOS DE CONTENIDO
ELECTORAL. El Consejo Nacional Electoral, en ejercicio de sus atribuciones constitucionales y
legales, estd facultado para reglamentar los asuntos relacionados con la realizacion,
publicacion y difusion de encuestas y los sondeos de caracter electorales.

Igualmente, el Consejo Nacional Electoral ejercera especial vigilancia y control sobre toda
firma encuestadora que haga parte del Registro Nacional de Firmas Encuestadoras, los medios
de comunicacion tradicionales y digitales y toda persona natural o juridica que publique o
divulgue la encuesta, de tal manera que se garanticen las disposiciones establecidas en la
presente Ley para toda encuesta de caracter politico o electoral que se publique y divulgue en
el territorio nacional.

ARTICULO 15. PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO. Con base en el
concepto que emita la Comision Técnica y de Vigilancia de Encuestas sobre Preferencias
Politicas y Electorales, iniciara las investigaciones administrativas a que haya lugar, bien sea
de oficio o a solicitud de parte. Si el Consejo Nacional Electoral considera que existe mérito
para iniciar el procedimiento sancionatorio, lo llevard a cabo con arreglo a las disposiciones
del Capitulo IIl del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo. Lo anterior sin perjuicio de las conductas penales en las que sus
representantes legales o empleados puedan llegar a incurrir.

PARAGRAFO 1. Cualquier falsedad material o ideoldgica, asi como cualquier alteracion,
supresion, ocultamiento o falsificacion de cualquiera de los soportes técnicos, cuestionarios,
entrevistas y demas documentos técnicos utilizados en la realizacion y/o publicacion de las
encuestas, podra dar lugar a las penas previstas en los articulos 287, 289, 293 y 388 de la Ley
599 del 2000.

PARAGRAFO 2. Se consideraran faltas graves que las preguntas al publico sean formuladas de
manera que induzcan una respuesta determinada o que el disefio del cuestionario no respete
la realidad que se pretende recoger en los términos de esta norma.

disposiciones que le sean contrarias.

ACTA N° 30.
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S. ARIEL AVILAIMARTINEZ

Secretaria General,

ARTICULO 16. SANCIONES EN MATERIA DE ENCUESTAS. La infraccion de las disposiciones de
este capitulo serd sancionada por el Consejo Nacional Electoral con multa entre quince (15) y
ciento cincuenta (150) salarios minimos legales mensuales vigentes, y la suspensiéon o
exclusion definitiva del Registro Nacional de Firmas Encuestadoras. Estas sanciones se podran
imponer segun la gravedad de la falta y el concepto de la Comisidn Técnica y de Vigilancia
sobre Preferencias Politicas y Electorales, a la firma encuestadora, y/o al medio de
comunicacion o difusion, y/o a quienes encomendaron o financiaron la realizacién de la
encuesta, de conformidad con el procedimiento administrativo sancionatorio previsto en el
Codigo» de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO 17. VIGENCIA. La presente ley rige a partir de su promulgacion y deroga todas las

EN LOS ANTERIORES TERMINOS FUE APROBADO EL PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA
N° 280 DE 2024 SENADO “POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECEN MEDIDAS PARA
LA DIVULGACION DE ENCUESTAS Y ESTUDIOS DE CARACTER POLITICO Y ELECTORAL
PARA GARANTIZAR SU CALIDAD Y CONFIABILIDAD Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”, COMO CONSTA EN LA SESION DEL DIA 16 DE DICIEMBRE DE 2024,

%WZ(/MW =
‘URY Lyﬂ SIERRA TORRES
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CONCEPTOS JURIDICOS

CONCEPTO JURIDICO UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE AERONAUTICA
CIVILAL PROYECTO DE LEY NUMERO 93 DE 2023 SENADO

por medio del cual se regula la prestacion de los servicios aéreos en Colombia y se dictan otras
disposiciones.

la ley 1955 de 2019, “La Superintendencia de Transporte es la autoridad
@ competente para velar por la observancia de las disposiciones sobre

COLOMBIA proteccién al usuario del transporte aéreo, asi como para adelantar las

e . investigaciones e imponer las sanciones o medidas administrativas a que
VIDA SSRGS haya lugar por las infracciones a las normas aeronduticas en lo referente
p J7" a los derechos y deberes de los usuarios del transporte aéreo, excluyendo

aquellas disposiciones relacionadas con la seguridad operacional y
seguridad de la aviacidén civil; cuya competencia permanecerd en la
Unidad Administrativa Especial de Aeronautica Civil.”

3. Elevar al nivel de ley de la Republica el régimen de derechos y
obligaciones del pasajero del transporte aéreo es una iniciativa
interesante siempre y cuando se contemplen de una manera integral e
incluyente todos los derechos y las obligaciones contenidas en el numeral

Bogota, D.C., 25 de febrero de 2025 3.10 y s.s de la norma RAC 3 de los Reglamentos Aeronduticos de

Colombia; resulta importante revisar si elevara a rango legal los derechos

y obligaciones generaria rigidez de la normatividad aerondutica, que por

Doctores
Secretaria General su naturaleza es dinamica y cambiante por desarrollo mismo de la
SENADO DE LA REPUBLICA actividad.

Correo: secretaria.general@senado.gov.co
4. Algunos de las condiciones planteadas en el proyecto de ley merecen un

Asunto: Comentarios al Proyecto de Ley 093 de 2023 Senado - “Por andlisis especial por el impacto que pueden tener en la industria:
medio del cual se regula la prestacion de los servicios aéreos
en Colombia y se dictan otras disposiciones” i. El derecho de retracto esta regulado por Ley 1480 de 2011,
el desistimiento, esta previsto en el Cédigo de Comercio y se

Respetados doctores, Secretaria :

encuentra desarrollado en el R 1ento Aeronautico de

De manera respetuosa, remitimos los comentarios al proyecto de ley del asunto: Colombia RAC 3 y RAC 5, al igual que la sobreventa de
1. La legislaciéon aerondutica basica de Colombia estad contenida en la Parte . t'quet?s’ . - - -

22 del Libro 5° del Cédigo de Comercio, Ley 105 de 1993, Ley 336 de ii. La tarifa se considera libre, aun cuando con unos criterios

1996, Decreto 1294 de 2021, los Reglamentos Aeronauticos Colombianos de intervencién minimos y por circunstancias especificas

y demas leyes y decretos relativos a la aviacién civil o el transporte aéreo, conforme al RAC 3 y RAC 5, por lo que consideramos que

o los que los modifiquen o sustituyan. Igualmente forman parte de la fijar precios minimos Y maximos anualmente mediante una

legislacién aerondutica, las leyes aprobatorias de los convenios

internacionales en materia de aviacién civil firmados por Colombia, los resolucion expedida por la Aerocivil no resultaria atil ni

cuales también son de obligatorio cumplimiento. adecuado para el sector, por cuanto los factores para su
fijacion dependen de los impuestos que fija el Gobierno
Sobre este particular, la legislaciéon interna ademas de cumplir con los Nacional.

postulados constitucionales, debe ser armonizada con el Convenio de f : : f : .
Aviacién Civil Internacional de Chicago de 1944, y los demas convenios . Existen circunstancias que influyen en el precio, como los cambios

internacionales suscritos por el estado colombiano, por lo cual surgen en la frecuencia de vuelos, los dias en que se realice el vuelo (ej.
compromisos de conciliacién previa en caso de que la legislacién interna festivos, fines de semana) eventos, las horas en que se realice el
quiera ser modificada. vuelo, las temporadas, precios el mercado, utilizacion de
2. De otra parte, en cuanto a la entidad competente para conocer del combustibles, entre otros mas. Conceptos como la gestion de
incumplimiento que afecte el derecho de los usuarios del servicio plbico ingresos y la gestion de rendimiento a nivel mundial, son factores
de transporte aéreo, tenemos que de conformidad con el articulo 109 de que inciden notoriamente en el equilibrio de la eficiencia operativa

COLOMBIA @
VIDA

AERONAUTICA CIVIC

para mantener un posicién sélida en el mercado por parte de las
empresas.

Adicionalmente, la Aerocivil y la Superintendencia de Transporte han identificado
la necesidad y la pertinencia de revisar el RAC 3 y consecuencialmente del RAC
13, en materia de derechos y deberes de los usuarios de transporte aéreo y de Bogota, D.C., 4 de abril de 2024
las empresas prestadoras del servicio. Las mesas de trabajo se instalaron el
pasado 10 de enero de 2025 y esperamos expedir un nuevo reglamento

P A = Sefiores
aeronautico en el mes de abril el presente afio. Oficina Enlace Congreso — Despacho Ministro de Transporte
MINISTERIO DE TRANSPORTE
Referimos que el proyecto de ley es inconveniente para el sector aeronautico, Correo: grupoenlacecongreso@mintransporte.gov.co
en particular, las regulaciones en materia de prohibicidon de la sobreventa y el
control tarifario. Asunto: Comentarios al Proyecto de Ley 093 de 2023 Senado - “Por medio del cual
se regula la pi ion de los servicios aéreos en C: ia y se dictan otras
Finalmente, deseamos expresar que los lineamientos de politica aérea se fijan disposiciones”

de manera integral, atendiendo aspectos de conectividad, desarrollo de la
infraestructura, ordenamiento del espacio aéreo, entre muchas variables, pero
sobre todo con el fin Ultimo de proveer servicios de calidad a los usuarios del Conforme a lo solicitado en la reunién del pasado 21 de marzo de 2024, presentamos los
transporte aéreo y garantizando el desarrollo de la aviacién civil de manera comentarios respectivos articulos del proyecto de ley del asunto:

segura y ordenada, lo cual involucra el equilibrio de la industria.

Respetados sefiores:

Articulo 3. Deberes de los prestadores del servi 1

Cordialmente, En la medida que este articulo plantea deberes del transportador o transportista, a quien se
: llama prestador del servicio, “sin perjuicio de las demés normas sobre la materia, que no le
5 5 sean contrarias”, no habria mayores inconvenientes en él. Sin embargo, se observa lo
< p siguiente:
ey, @y ~
1 contiene obligaci para el p del servicio y no para el pasajero
AN CAMILO BEJ BEJARANO Normalmente en una relacion contractual como lo es la que enmarca al transporte

el ORGR  Asanon e aéreo debe haber obligaciones y derechos mutuos para ambas partes.

Todas esas iones estan actualmente contenidas en los Reglamentos
Aeronauticos de Colombia, expedidos por la autoridad aeronutica, debidamente
facultada por la Ley. (Ley 105 de 1993, Ley 336 de 1996, Articulo 1782 del Cédigo
de Comercio) Elevarlas al nivel de Ley de la Republica, podria resultar inconveniente
pues generaria rigidez excesiva en la normatividad aplicable, que por su naturaleza
es dinamica y cambiante por el desarrollo y evolucion constante, propios de la
actividad aeronautica.

2. En cuanto a informar al usuario sobre cambios en la prestacién del servicio, con
minimo_72 horas de antelacion, los Aeronauti actualmente
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consagran esa obligacion con una antelaciéon de 24 horas al vuelo, atendiendo que
la operacién aérea, por su naturaleza estd sujeta a cambios repentinos,
normalmente ajenos a la voluntad del transportado, por mas planificacién que
preceda a los vuelos. Exigir informacion con tanta antelacion (72 horas) resta
flexibilidad a la operacién. La exigencia de prueba sumaria del suceso que induce
el cambio podria implicar un desgaste excesivo e innecesario, si se tiene en cuenta
que el transportador debe responder por los perjuicios que cause al pasajero.

En cuanto a tales perjuicios, el pasajero deberia quedar también obligado a
demostrarlos y demostrar la relacién de causalidad entre el cambio en el vuelo y el
perjuicio sufrido por él.

3. Convertir la expedicion del pasabordo en una obligacion, implica costos adicionales
para el transportador cuando este es expedido en medio fisico, costo que se podria
trasladar innecesariamente a todos los pasajeros, pues hoy las aerolineas cobran
por él solo cuando el pasajero lo exige en medio fisico.

En cuanto al apartado vii (...)“No obstante la situacion anterior, los operadores de los
aeropuertos también seran responsables frente al usuario cuando por causas que le sean
imputables ocasionen cambios en la prestacién del servicio o le causen cualquier clase de
perjuicio al consumidor), se observa que ello le puede crear confusién al usuario que
normalmente no sabe, ni tiene por qué saber quién es el operador de la infraestructura
aeroportuaria, para hacer la respectiva reclamacion, o incluso no tendria como distinguir si
los cambios en un vuelo y los perjuicios derivados de ello, los origina a aerolinea o el
explotador aeroportuario, con quién ademas no tiene pactado un contrato de transporte
aéreo. Lo pertinente a este respecto, seria que el pasajero reclame contra su transportador
quien debe responderle en todos los casos, y éste eventualmente repita contra el explotador
aeroportuario, conforme corresponda.

Articulo 5. Correccién de errores del tiquete.

La norma existente en los Reglamentos Aeronduticos consagra este derecho en favor del
pasajero?, pero establece la posibilidad de un pago adicional a cargo de él, atendiendo que
los sistemas de reservas o Sistemas de Distribucién Global (GDS) son tercerizados, de
modo que acceder a ellos nuevamente para efectuar los cambios solicitados por el
pasajero, normalmente implica costos adicionales para el trasportador. Si se obligase a los
transportadores aéreos a no recuperar ese costo cuando los pasajeros solicitan cambios,
ese costo podra trasladarse de manera generalizada al precio de los tiquetes, en perjuicio
de todos los consumidores.

Articulo 8. Compensaciones al pasajero por demoras imputables a la aerolinea.

Esta norma no contempla la posibilidad de devolver al pasajero el precio del billete cuando
el viaje no pueda iniciarse en las condiciones pactadas o se retrase su iniciacién, como lo
consagra actualmente el articulo 1882 del Codigo de Comercio y no es claro si esa

disposicién del Coédigo de Comercio estd siendo modificada o derogada mediante en
proyecto de ley.

El articulo proyectado contempla diversos rangos de demora y establece las
compensaciones a que haya lugar previendo lo siguiente:

1. En el caso de demoras de entre 2 y 3 horas, una solucién similar a la prevista en el
RAC 3. Sin embargo, toma como punto de partida para la compensacion el
transcurso de 2 horas, es decir que una demora de una hora y 50 minutos no daria
lugar a ninguna compensacion, lo cual obra en perjuicio del pasajero. La norma RAC
exige este tipo de compensacion a partir de una hora de retraso, lo cual es mas justo
con el pasajero.

2. Para demoras entre 3 y 5 horas, el proyecto de ley propone entregar al pasajero un
bono por el 20% del valor de la tarifa aérea del trayecto afectado y si la demora
fuese superior a 5 horas el valor del bono seria del 40 % de dicha tarifa. Para mayor
claridad el porcentaje deberia ser respecto del valor pagado por el pasajero, ya
que para un mismo trayecto suele haber varias tarifas.

3. La norma proyectada propone otras compensaciones similares a las ya existentes
en el RAC 3, las cuales, segln puede verse, se aplicarian de manera concurrente
con las mencionadas. Es decir, se estarian duplicando las compensaciones.

Una doble compensacion, al implicar costos adicionales para los transportadores
aéreos, eventualmente podria traducirse en incrementos de las tarifas, con miras a
su recuperacion, lo cual actia en perjuicio de los propios pasajeros.

4. Debe considerarse que la compensacion debe tener caracter resarcitorio, mas no
sancionatorio ni indemnizatorio, ya que esos aspectos deben ser ventilados en otro
proceso.

5. Ladisposicion proyectada no refiere la compensacion por cancelacion o anticipacion
de los vuelos, como si o hace la norma RAC. En ese sentido, no es claro si al quedar
excluida ese tipo de compensaciones, deben entenderse derogadas las normas
existentes de los RAC que las consagran, o si esas compensaciones deben seguirse
aplicando con fundamento en el RAC. En el primer caso, al considerarse las normas
RAC derogadas, seria un perjuicio muy grave para los usuarios, a quienes se
supone, se intenta proteger con la Ley proyectada, puesto que se estaria eliminando
la posibilidad de obtener una compensacion frente a la cancelacién o anticipacion
indebida de un vuelo. En el segundo caso, si la norma RAC contintia vigente para
esos otros eventos, cabra preguntarse: ¢ Por qué unos eventos son regulados con
una norma de rango legal y otros de la misma naturaleza, pero mas graves, son
regulados con un reglamento de la autoridad administrativa?

Articulo 9. Sobreventa3

La sobreventa u overbooking como se le conoce internacionalmente es una practica
mundialmente aceptada, para evitar o minimizar el riesgo de que pasajeros con reserva no
se presenten al vuelo.

Cuando un pasajero con reserva confirmada no se presenta a un vuelo, causa un doble
perjuicio:

a. A otros pasajeros, quienes necesitando un cupo no logran viajar, cuando quién si lo
tenia no lo utiliza.

b. Ala aerolinea transportadora, quien seguramente debera movilizar esa silla o sillas
vacias incurriendo en una perdida irrecuperable ya que lo que se deja de percibir
por una silla que viaja vacia no se recupera nunca, si se tiene en cuenta que el
pasajero que la abandond, ocupara otra silla en otro vuelo y la penalidad de que
pueda ser objeto no cubre su costo.

Obviamente la sobreventa debe ser limitada y en todos los casos el transportador aéreo
debe asumir sus consecuencias, incluyendo compensar al pasajero.

La reglamentacion vigente prevé una compensacién para el pasajero del 30% del valor
pagado, en caso de denegacién de embarque por sobreventa, sin perjuicio de la obligacion
de transportarlo en la misma fecha y ruta en un vuelo propio o de otra aerolinea, a menos
que el pasajero acepte expresamente viajar en otro vuelo recibiendo como compensacién
adicional, tiquetes, millas, bonos, etc., so pena de ser sancionado de conformidad con lo
previsto en los RAC 3 -Actividades Aéreas Civiles y 13 -Régimen sancionatorio.

En ese orden de ideas, se estima viable, no prohibir la sobreventa, sino limitarla a un
maximo del 5% de la capacidad o cupo total previsto para el vuelo en cuestién, sin
perjuicio de las compensaciones a que haya lugar en favor de los pasajeros no
embarcados y a condicién de que el transportador aéreo se obligue a informar al
pasajero al momento de la compra, que esta adquiriendo un tiquete para un vuelo
sobrevendido en el trayecto respectivo, dandole asi opcion de viajar en otra aerolinea
o en otra oportunidad.

Articulo 10. Prohibicién de cancelacién *

El nombre de este articulo -prohibicién de cancelacién- confunde, por cuanto genera la
conclusion de que esté prohibida la cancelacion de vuelos o de reservas en todos los casos.

La reglamentacién vigente obliga al pasajero a informar a la aerolinea su decisién de utilizar
el cupo de regreso, cuando para el vuelo de ida cancela, o no hace uso de su reserva;
informacion que debe ser suministrada antes de la salida del primer trayecto o a mas tardar
una hora después.

Cuando el pasajero no utiliza el cupo para el viaje de ida, por haber utilizado otro medio de
transporte para hacerlo, las aerolineas y los sistemas que utilizan para el control de reservas

asumen que dicho pasajero no viajé en el trayecto de ida y que en consecuencia no la hara
tampoco de regreso, a menos que el propio pasajero anuncie que si lo hara.

Prohibir a la aerolinea cancelar el cupo de regreso ante el silencio del pasajero en las
circunstancias anotadas, implica liberarlo a él de su obligacion de informar que si utilizara
la silla para el viaje de regreso, con lo cual la aerolinea no sabra si el pasajero viajara o no,
arriesgandose a tener que viajar con esa silla de regreso vacia, ante el silencio de su cliente.

Lo que se recomienda es ampliar el plazo al pasajero para dar el aviso no hasta una
hora con posterioridad al vuelo de ida, sino hasta un tiempo definido de antelacion
con respecto al vuelo de regreso. Se estima que una antelacién de 6 horas para el
aviso seria adecuada.

Con ese ajuste, se consideraria viable la disposicion legal, que incluso podria ser
incorporada mediante una modificacién a los Reglamentos Aeronauticos de Colombia, de
ser necesario.

Articulo 13. Tarifas.

En Colombia el régimen tarifario para el transporte aéreo ha evolucionado de la mano
con las tendencias mundiales, desde un régimen controlado, hasta el actual de
libertad vigilada.

La tarifa se considera libre, aun cuando con unos criterios de intervencién minimos y por
circunstancias especificas conforme al RAC 3 y RAC 5, por lo que consideramos que fijar
precios minimos y maximos anualmente mediante una resolucién expedida por la Aerocivil
no resultaria Util ni adecuado para el sector.

Adicionalmente, se debe tener en cuenta las condiciones particulares del esquema
financiero de las diferentes aerolineas y que una imposicion de tarifas podria conllevar a lo
siguiente:

a. Exista una tendencia a que las aerolineas establezcan precios cercanos al techo
tarifario previsto, eliminando las tarifas bajas de la gama, lo que perjudicaria al
usuario.

b. Restringir al usuario de acceder a tarifas mas bajas de las que podria establecer la
Aerocivil.

c. Laimposicion de tarifas afectaria el esquema de costos de la aerolinea y derivaria
en situaciones de iliquidez lo que podria dar lugar a que repitan en contra de la
Aerocivil, en caso de entrar en estado de insolvencia por las bajas tarifas.

Por esta razon la Aerocivil no deberia establecer las tarifas aplicables para el
transporte aéreo.

Articulo 14. Pasajeros Disruptivos.
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Apoyamos este articulo, en la medida en que los actos indebidos de algunos pasajeros ya
sea abordo de las aeronaves o en los aeropuertos, suelen comprometer la seguridad y
tranquilidad del vuelo, afectando el derecho de los demas usuarios a un vuelo tranquilo y
seguro, comprometiendo también la integridad de tripulantes y personal de tierra y
ocasionado ademas demoras e incluso desviacion de las aeronaves, con las
correspondientes consecuencias para el transportador aéreo.

Sin embargo, sugerimos referirse a “actos en contra de la seguridad operacional’ y “actos
en contra de la seguridad de la aviacién civil’, que son los dos conceptos de seguridad
existentes en aviacion, el primero de ellos relacionado con la ocurrencia de accidentes y el
segundo relacionado con actos intencionales que, delictivos o no, amenazan la seguridad.

Asi mismo, se sugiere aclarar que se trata de “actos disruptivos”y “de insubordinacién” o
“insubordinados”. Es decir, limitar temporalmente el transporte aéreo a los pasajeros
causantes de actos disruptivos o de insubordinacion, ya que por lo general el concepto de
“acto disruptivo” se da para los actos en los aeropuertos, generalmente previos al embarque
y el de “acto insubordinado” o “de insubordinacién”, abordo de las aeronaves, generalmente
durante el vuelo.

Articulo 15. Responsabilidad de los terceros prestacion del servicio aéreo

Este articulo refleja un alto nivel de casuistica que puede ser manejado mejor desde la
reglamentacion. En cuanto a la obligacion de mantener la capacidad declarada, debe
aclararse que el Unico aeropuerto con capacidad declarada segin la reglamentacion
aeronautica vigente, en concordancia con los estandares internacionales, es Eldorado de
Bogota, por ser aeropuerto coordinado, dado su intenso trafico.

Ahora bien, la capacidad no depende exclusivamente de la provisién de los servicios a la
navegacion aérea o la capacidad en el espacio aéreo, sino también de los servicios
aeroportuarios y la capacidad de la infraestructura disponible, la cual puede verse afectada
no solo por hechos previsibles, sino por hechos imprevisibles como las condiciones
meteorolégicas, dafios repentinos en las ayudas a la navegacion, en las pistas o calles de
rodaje, asi como por accidentes u otros eventos ocurridos en el aeropuerto. Es decir, no es
posible “mantener” la capacidad declarada ya que esta es cambiante. En cuanto a boletines,
debe aclararse que en un mismo dia pueden presentarse varios y sucesivos cambios en la
capacidad, ya que una vez se afecta, se procede a trabajar en su recuperacion, que es a lo
que deben comprometerse los proveedores de los servicios a la navegacion y los servicios
aeroportuarios.

En cuanto a que el tercero compense al pasajero, esto mas que favorecer al pasajero lo
perjudica al obligarlo a gestionar una reclamacion ante un proveedor de servicios con quién
no tiene ninguna relacién contractual, en condiciones que podrian tomar horas o dias hasta
obtener el resultado esperado, pudiendo incluso ocasionar la pérdida del vuelo; siendo que
el pasajero tiene un vinculo contractual directo con la aerolinea quien se comprometié a
transportarlo al destino acordado en el tiempo convenio. Es decir, lo 6ptimo es que el

pasajero reclame directamente de la aerolinea, con quien contraté el transporte, sin
perjuicio de que ella pueda repetir o llamar en garantia al causante del perjuicio.

Si lo que se pretende es regular situaciones especificas, por técnica normativa es mejor
manejarla con los RAC.

Respecto al apartado Ill del articulo 15, la UAEAC no cuenta con la capacidad para
cumplirlo.

Cordialmente,
W WM =
AN CAMILO BEJ ARANO

efe Oficina Ase Juridica

Proyect: Dra. Luisa Fernanda Mora Mora - Asesora Oficina Asesora Juridica

Insumos: Dr. Edgar Benjamin Rivera Florez - Director de Transporte Aéreo y Asuntos Aerocomerciales
Dr. Henry Gamboa - Coordinador Grupo Estructura Normativa y Estandares Aeronauticos

Copia:  Dra Lina Marcela Morales Botero — Asesora Direccién General

! EI Cédigo de Comercio-Decreto 1410 de 1971, la Ley 1480 de 2011, la norma RAC 3 y RAC'5, los Convenios Internacionales del Sistema
de Varsovia/29- La Haya/55, Montreal/99 y la Decisién 619 de la Comunidad Andina de naciones, conforman la estructura normativa del
nivel nacional como internacional, suficiente para la aplicacion en los derechos y deberes de pasajeros y prestadores de los servicios
aéreos, y todas las circunstancias que se deriven del contrato de transporte aéreo de pasajeros interno ( art.. 1874 y ss. Del Cédigo de
Comercio).

El Convenio de Monireal de 1999, fire aprobado mediante Ley 701 del 21 noviembre de 2001, "por medio de la cual se aprueba el "Convenio
para la unificacion de ciertas reglas para el transporte aéreo internacional” y fire declarado exequible mediante sentencia C -533/02

EIRAC 3 seccién 3.10. TRANSPORTE AEREO REGULAR DE PASAJEROS DERECHOS Y DEBERES DE LOS USUARIOS, dispone:Las
presentes normas contienen los derechos y obligaciones del pasajeroy del transportador o del agente de viajes, cuando actiie en st nombre,
en relacion con los servicios aéreos comerciales de transporte piiblico regular de pasajeros prestados por las aerolineas, las cuales no
tienen cardcter taxativo, sino enunciativo, y lo serdn sin perjuicio de los derechos y obligaciones que esién seialados en el Cédigo de
Comercio para el Transporte Aéreo Interno y en los Convenios Internacionales del Sistema de V 29- La Haya/55, ¥
la Decisién 619 de la Comunidad Andina, o aquellos que los modifiquen o sustituyan, para el iransporte aéreo internacional.

2RAC 3 seccion 3.10.1.10. Errores en la expedicion del tiquete:

(@) En caso de detectar el pasajero s en la informacién correspondiente a sus datos nales como nombres y/o apellido(s),
contenidos en el tiguete, podrd comunicarlo al transportador o agencia de viajes una vez advertido el error, quien deberd proceder a su
correccion inmediata. La correccion que se haga, podrd generar un pago adicional fijo, cuyo monto no podrd ser superior al vigente para
la tarifa administrativa aplicable al tiquete, al momento de la correccion.

(b) La correccién de datos en ningin caso dard lugar a un cambio de pasajero.

(c) Por fuera del cargo mencionado en el pérrafo (a) anterior, el transportador o agencia de vigjes, no podrd cobrar ningiin otro cargo,
tarifa o suma diferente, si la correccion solicitada no implica cambio de vuelo, ni ninguno otro.

3 RAC 3 seccidn 3.10.1.14.2. Con el fin de minimizar los casos de pasajeros no presentados (no show) y las prdcticas de sobreventa, y
poder garantizar la seriedad de las reservas, las aerolineas, directamente o a través de sus agentes, podran exigir al momento de la
reserva, el pago de un anticipo del valor del pasaje, en efectivo o respaldado por una tarjeta de crédito, el cual se imputard a su precio
cuando se materialice la compra. Sin las anteriores condiciones, la aerolinea o su agente podrn abstenerse de efectuar la reserva o
cancelarla segiin corresponda.

RAC 3 seccidn 3.10.2.13.2. Compensaciones al pasajero

* Sobreventa. Si el embarque es denegado por sobreventa o por cualquier otro motivo imputable a la aerolinea, teniendo el pasajero
reserva hecha y habiéndose presentado oportunamente en el aeropuerto, el transportador deberd proporcionar el viaje del pasajero a su
destino final en el siguiente vuelo disponible de la propia aerolinea, en la misma fecha y en la misma ruta. En caso de no disponer de
vuelo, el transportador deberd hacer las gestiones necesarias, por su cuenta, para embarcar al pasajero en otra aerolinea, a la mayor
brevedad posible.

RAC 3 seccidn 3.10.2.19. Listas de espera El transportador podrd someter a listas de espera a los pasajeros que se presenten, sin tener
una reserva para el respectivo vuelo, en el evento de no contar con cupos disponibles, para que estos puedan ocupar los asientos de
pasajeros que no se presenten. Los turnos de estas listas serdn asignados en estricto orden de presentacion personal de los pasajeros,
asignandoles un mimero y serdn rigurosamente respetados. La inclusion en una lista de espera no da derecho al embarque si éste no fuera
posible

Los funcionarios del Grupo de Atencion al usuario de la UAEAC, podran acudir a los counters o puntos de atencion de las aerolineas en
los aeropuertos, para examinar la informacion real sobre tiguetes y reservas, y que se les facilite visualizar la informacion contenida en
la terminal computarizada donde se atiende el vuelo, con el objeto de detectar posibles situaciones de sobreventa u otras que afecten
indebidamente los derechos de los usuarios.

(IRAC 3 seccién 3.10.1.14.3. Cancelacién o cambio de reserva. Cuando la reserva no se vaya a uilizar, el pasajero deberd cancelarla
con antelacion no inferior a veinticuatro (24) horas al vuelo, a menos que se trate de regreso el mismo dia. Cualquier cambio pretendido
en su reserva, deberd solicitarlo con la misma antelacion siempre que no se trate de tarifas que fengan restricciones y deberes especiales
de confirmacidn, asumiendo eventuales sobrecostos segiin las condiciones de la tarifa y las disponibilidades del cupo.

RAC 3 seccion 3.10.2.13.1. Cancelacion, interrupcion o demora De conformidad con lo dispuesto por el articulo 1882 del Codigo de
Comercio, cuando el viaje no pueda iniciarse en las condiciones estipuladas o se retrase su iniciacion por causa de fuerza mayor o por
razones meteoroligicas que afecten su seguridad, el quedard liberado de bilidad devolviendo el precio del billete.
El pasajero podra en tales casos, exigir la devolucion inmediata del precio total sin que haya lugar a penalidad alguna. Si una vez
comenzado el vigje este se interrumpiere por cualquiera de las causas seiialadas en el inciso anterior, el transportador quedard obligado
a efectuar el transporte de viajeros y equipajes por su cuenta, utilizando el medio mds rapido posible hasta dejarlos en su destino, salvo

que los pasajeros opten por el reembolso de la parte del precio proporcionl al tray el transportador los gast ble
e manutencion y hospedaje que e derven de cuaquierinterupeiin.
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